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Должно ли 
государство 
вмешиваться в 
экономику?

Позиция 
монетаристов

• Д. Юм, М. 
Фридмен

• как можно 
больше 
освободить 
экономику от 
опеки 
государства, 
сократить налоги 
и 
государственные 
расходы, давая 
возможность 
рыночному 
механизму 
самому 
обеспечивать 
устойчивую 
экономическую 
систему

Позиция 
кейнсианства

• Дж. Кейнс
• один только 
рыночный 
механизм не в 
состоянии 
решать 
многообразные 
проблемы в 
экономике. 
Вмешательство 
государства 
может свести к 
минимуму 
отрицательные 
последствия, 
вызываемые 
действием 
рыночных 
законов

В спорах учёных-экономистов о способах 
и масштабах вмешательства государства 
в экономику можно выделить два взгляда, 
отражающих различные направления в 
экономической теории, - монетаризм и 
кейнсианство.

В большинстве стран мира сегодня 
сложились смешанные модели 
экономики, сочетающие рыночные 
механизмы с регулирующей ролью 
государства в экономике.



Экономические функции 
государства1. защита прав собственности;

2. смягчение последствий экономических кризисов;
3. перераспределение доходов (например, через налоговую политику);
4. регулирование рынка труда;
5. контроль над внешнеэкономической деятельностью;
6. компенсация внешних эффектов (издержки и выгоды третьих лиц, связанные с 

производством и потреблением благ);
7. борьба с монополизмом, защита свободной конкуренции;
8. защита окружающей среды;
9. обеспечение социальных гарантий населения;

10. производство общественных благ (товары и услуги, предоставляемые 
государством его гражданам бесплатно на равных началах: например, оборона, 
бесплатное образование, общедоступные услуги муниципальных клиник, 
посещение библиотек. парков и др.);

11. развитие фундаментальной науки, образования и т.д.;
12. защита интересов отечественных производителей и др.



Механизмы государственного регулирования экономики

Прямое регулирование – 
использование преимущественно 
административных подходов

Косвенное регулирование – 
использование преимущественно экономических 

методов

• законодательная 
деятельность государства 
(например, принятие 
антимонопольного 
законодательства)

• расширение госзаказов, 
субсидий

• развитие госсектора в 
экономике и др.

Фискальная 
(бюджетно-

налоговая политика)

Монетарная 
(денежно-

кредитная) политика

Основные рычаги 
влияния – 

регулирование 
налогообложения и 
государственных 
расходов. Цель – 
стимулирование 

роста 
производства, 
снижение 
инфляции и 
безработицы

Обычно 
количество денег 
увеличивается в 

период 
экономического 

спада и 
уменьшается при 

подъёме

Основные направления государственной 
экономической политики

Структурное
направлено 

преимущественно 
на обеспечение 

сбалансированного 
развития экономики

Стабилизационное
направлено 

преимущественно 
на оздоровление 

«заболевшей» 
экономики



Денежно-
кредитная 
(монетарная) 
политика

Основные инструменты денежно-кредитной политики государства

Операции на 
открытом 
рынке

Центральный банк продаёт государственные ценные 
бумаги на открытом рынке, выплачивая по ним высокий 
процент, привлекает средства инвесторов для покрытия 
бюджетного дефицита. В результате количество денег в 
экономике сокращается, они сосредотачиваются у 
государства.

Политика 
учётной 
(ключевой) 
ставки (ставка 
рефинансиров
ания)

Позволяет регулировать активность коммерческих 
банков. Учётная (ключевая) ставка процента – это норма 
процента, по которой Центральный банк предоставляет 
кратковременные кредиты коммерческим банкам. Если 
Центральный банк повысит учётную (ключевую) ставку 
процента, то коммерческие банки поднимут ставку 
процента своим клиентам. Если Центральный банк 
снизит учётную (ключевую) ставку, то же самое сделают 
и коммерческие банки.

Изменение 
нормы 
обязательных 
резервов

В соответствии с законом часть средств коммерческие 
банки обязаны хранить в виде резервов в Центральном 
банке. Размер этого резерва устанавливает Центральный 
банк. При его снижении у коммерческих банков 
расширяются возможности размещать деньги среди 
своих клиентов, денежная масса в стране растёт. С 
увеличением резерва предложение денег сокращается.

Денежно-кредитная политика 
подразумевает регулирование 
экономического роста, сдерживание 
инфляции, обеспечение занятости. 

Государство обычно увеличивает 
количество денег в период 
экономического спада и сдерживает 
его рост при подъёме. Проводник 
монетарной политики – Центральный 
банк и коммерческие банки.



Фискальная политика
Фискальная политика – деятельность 
государства в области налогообложения, 
регулирования государственных расходов и 
госбюджета.

Государственный бюджет – это смета 
доходов и расходов государства на 
определённый период времени, 
составленная с указанием источников 
поступления государственных доходов и 
направлений расходования денег.

Госбюджет составляется правительством и 
утверждается парламентом. В РФ проект 
государственного (федерального) бюджета 
обсуждается и принимается в виде закона 
Государственной думой Федерального 
собрания РФ. По окончании финансового 
года Правительство РФ должно отчитаться 
об исполнении бюджета.

Бюджетная система РФ – совокупность 
федерального бюджета, бюджетов 
субъектов РФ, местных бюджетов.

Доходная часть

• налоги (основной 
источник доходов)

• прибыль 
госпредприятий

• внешнеэкономическа
я деятельность 
государства

• рента
• доходы от 
приватизации

• доходы от эмиссии 
денег

• штрафы и др.

Расходная часть

• социальные расходы 
(выплаты пособий, 
финансирование 
образования и 
здравоохранения)

• развитие 
инфраструктуры 
(связь, внешнее 
энергоснабжение, 
озеленение и др.)

• поддержка экономики 
слабых регионов

• военные расходы
• государственный 
долг

• борьба со 
стихийными 
бедствиями и др.

Структура государственного бюджета

Состояние государственного бюджета
Доходы = расходы Сбалансированный 
Доходы > расходы Профицит
Доходы < расходы Дефицит



Источники покрытия бюджетного дефицита

Сокращение 
бюджетных 
расходов

Эмиссия (выпуск 
денег)

Изыскание 
источников 

дополнительных 
доходов

Государственные 
займы

Государственный долг – это сумма задолженности государства по 
займам, включая начисленные по ним проценты

Внутренний долг
Привлечение средств фирм и домашних хозяйств 
через выпуск государственных ценных бумаг, в 
которые они вкладывают свои сбережения. Лица, 

купившие облигации и другие долговые обязательства 
государства, предоставили государству кредит и через 
какое-то время оно обязано вернуть эти деньги своим 

кредиторам

Внешний долг
Займы у других стран, их 

граждан, у 
международных 
финансовых 
организаций



Обслуживание долга – это 
выплата процентов по 
задолженности и постепенное 
погашение основной суммы долга.

Если страна не может 
осуществить выплаты в 
соответствии с первоначальными 
соглашениями о предоставлении 
займа, происходит пересмотр 
условий обслуживания долга – 
реструктуризация долга или 
может быть объявлен дефолт – 
отказ от выплаты долгов, 
невыполнение обязательств.

Факторы, влияющие на состояние 
бюджета:

■ долгосрочные тенденции налоговых 
поступлений и государственных 
расходов;

■ фаза экономического цикла в стране;
■ текущая экономическая политика 

государства



Налоги – основа доходов государственного 
бюджета

Налоги – обязательные платежи физических и 
юридических лиц государству.Виды налогов

Прямые налоги – налоги, взимаемые 
государством с доходов или имущества 
юридических или физических лиц 
(подоходный налог с населения и налог на 
прибыл с фирм, налог на имущество, 
недвижимость, дарение, наследство, 
финансовые операции)

Косвенные налоги – налоги, которые 
устанавливаются в виде надбавок к цене 
товара и услуг (акцизные сборы, налог с 
продаж, налог на добавленную стоимость 
(НДС), таможенные пошлины и пр.

Типы налогов

Федеральные
• НДС
• Акцизы
• Таможенная пошлина
• Подоходный налог
• Налог на прибыль организаций
• Водный налог
• Налог на добычу полезных 

ископаемых и др.

Региональные
• Налог на имущество 

предприятий
• Налог на игорный бизнес
• Транспортный налог

Местные
• Налог на имущество 

физических лиц
• Земельный налог
• Торговый сбор



Системы налогообложения

Тип Достоинства

Пропорциональная система 
налогообложения – система 
налогообложения, при которой 
размер налога пропорционален 
доходам

• Простота расчёта и сбора налога
• Выход многих доходов из «тени», 

легализация доходов;
• Повышение активности работников в 

поиске дополнительных доходов;
• Уравнение всех категорий 

налогоплательщиков в правах

Прогрессивная система 
налогообложения – система 
налогообложения, при которой 
размер налога тем вше, чем 
выше доход

• Дополнительные средства в бюджет с 
имущих граждан

• Преодоление избыточного 
социального неравенства

Регрессивная система 
налогообложения – система 
налогообложения, при которой 
размер налога тем ниже, чем 
выше доход

• Дополнительные средства в бюджет

Налоговая политика – это система 
мероприятий государства в области 
налогообложения, которая строится с 

учётом компромисса интересов 
государства и налогоплательщиков.

Не подлежат налогообложению 
следующие виды доходов:

• государственные пособия (за 
исключением пособий по 
временной нетрудоспособности и 
по уходу за больным ребёнком);

• государственные пенсии;

• компенсационные выплаты, 
связанные с возмещением вреда, с 
оплатой стоимости питания, с 
увольнением работника и пр.


