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• В III Думу ведомствами был внесен 2571 
законопроект. Из них 106 было забрано обратно 
самими же ведомствами, 79 отклонено Думой, 
215 не рассмотрено, 2346 принято. Из принятых 31 
был отклонен Госсоветом, 26 возвращены в Думу, 
94 переданы в согласительные комиссии Думы и 
Госсовета. 2 законопроекта, принятые Думой и 
Госсоветом, не получили Высочайшего 
утверждения. 2197 законопроектов были 
утверждены царем и стали законами. 

• Большое количество законов, проходивших через 
Думу, не служит показателем активной 
законотворческой деятельности. Не менее 95 % 
этих законопроектов представляло собой так 
называемую «законодательную вермишель», то 
есть были посвящены коррекции каких-либо смет 
на незначительные суммы , созданию небольшого 
количества ставок должностей; современные 
парламенты, в том числе и российский, столь 
мелкие предметы не рассматривают. Базовым 
дефектом Основных Законов было отнесение к 
сфере полномочий Думы всех штатов; после 
этого любое изменение штатного расписания 
любого учреждения должно было превращаться в 
закон. Заваливание парламента маловажными 
законопроектами было эффективным средством, 
которым правительство пользовалось для 
нейтрализации Думы. Расчет на то, что 
задавленные текущей работой по мелким 
законам депутаты умерят собственные 
законодательные инициативы, в целом 
оправдался.



Немногочисленные существенные законопроекты 
служили предметом длительного обсуждения в 
комиссиях и заседаниях Думы, межфракционных 
дискуссий, рассматривались и принимались долго. 
После этого законопроекты попадали в Госсовет, откуда 
они, как правило, направлялись в согласительные 
комиссии, после чего вся процедура принятия 
начиналась снова. В результате, политически важные 
законы в III Думе и Государственном Совете застревали.
Руководившие Думой октябристы не желали повторить 
путь первых двух Дум и боялись роспуска; для поднятия 
репутации Думы как конструктивно настроенного 
учреждения пытались предупреждать крупные скандалы и 
любыми путями избегали внесения на рассмотрение 
общего собрания таких законопроектов, которые 
заведомо бы вызвали безобразные сцены между 
ультраправыми и левыми депутатами.
 Многие законопроекты, внесённые в период активной 
деятельности П. А. Столыпина, лежали в Думе без 
движения до его смерти, а последующие премьер-
министры уже не имели заинтересованности в их 
активном продвижении.



• Примером значимых политических инициатив, 
отклоненных Думой либо Госсоветом, либо же 
принятых с большим опозданием, являются 
следующие законопроекты столыпинского 
периода:

• о подоходном налоге; был внесен во II Думу в 1907 
году; ни II, ни III Думы не рассмотрели его вообще; 
закон был принят в 1916 году и вводился в действие 
с 1917 года; никакого подоходного налога до 
Февральской революции собрать не успели;

• о религиозных общинах и религиозных обществах; 
внесен в 1907 во II Думу, ею не рассмотрен, все 
время работы III Думы находился в комиссии и ею 
не утвержден;

• об изменении законоположений о переходе из 
одного исповедания в другое; внесен во II Думу, 
принят III Думой, отклонен Госсоветом и навсегда 
застрял в согласительной комиссии;

• положение о неприкосновенности личности, 
жилища и тайне корреспонденции; внесено в 
1907 во II Думу, III Думой не рассматривалось, в IV 
Думе застряло в комиссии;



ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА ПРАВИТЕЛЬСТВА 
П.А. СТОЛЫПИНА



• Аграрная реформа 1906 г. связывалась с именем 
главы правительства П.А. Столыпина. Ее проведение 
совпало с началом революции.

• В мае 1905 г. издается указ “Об учреждении 
Комитета по земельным делам в составе Главного 
управления землеустройства и земледелия”. Комитет 
осуществлял общее руководство земельными 
делами и земельным кредитом, заслушивал отчеты 
земельных банков.

• +В ноябре 1905 г. был принят “Манифест об 
улучшении благополучия и облегчения положения 
крестьянского населения”, уменьшавший выкупные 
платежи со всех категорий крестьян на 50%, а с 
января 1907 г. вовсе их отменивший. Тогда же 
принимается указ “Об облегчении задачи 
Крестьянского Поземельного банка по содействию к 
увеличению площади землевладения 
малоземельных крестьян”, вводивший кредитование 
с разрешения Министерства финансов и 
погашение задолженностей крестьян за счет 
выпускных платежей, поступивших в банк.

• В августе 1906 г. издается указ “О предназначении 
казенных земель к продаже для расширения 
крестьянского землевладения”, подготавливавший 
радикальную аграрную реформу. На его основе 
крестьянам отчуждались “оброчные статьи” по мере 
прекращения заключенных или арендных договоров.



• “Столыпинский” указ “О дополнении некоторых 
постановлений действующего закона, 
касающегося крестьянского землевладения и 
землепользования”, принятый 9 ноября 1906 г., 
провозглашал свободный порядок выхода из 
общины и закреплял наделы в собственность в 
любое время.

• Финансирование реформы обеспечивал указ 
“О выдаче Крестьянским Поземельным банкам 
ссуд под залог надельных земель”, принятый в 
ноябре 1906 г. По указу отменялся запрет 
отдавать в залог частным лицам и частным 
обществам надельные земли . Банк выдавал 
целевые ссуды для уплаты за наделы, при 
покупке земли, на улучшение 
землепользования, при переходе от общинного 
к подворному землепользованию, при 
расселении на хутора или отруба, при отводе 
земли к одному месту.

• Аграрные указы были закреплены в законах, 
принятых третьей Думой. В июне 1910 г. 
принимается закон “Об изменении и 
дополнении некоторых постановлений о 
крестьянском землевладении”. Он закреплял 
право крестьян выделять свои наследственные 
наделы, сохранив право на недра за общиной. 
Переход всего общества к отрубному 
владению осуществлялся при участковом 
владении по решении простого большинства, а 
при общинном владении—по решению двух 
третей сельского схода.



• Правовая регламентация аграрных 
отношений в целом положительно сказалась 
на развитии этого сектора экономики.

• На этом конец, СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!)


