
В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»

ОТ 223-ФЗ К 44-ФЗ: 
ПЕРЕХОД ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ ПОД 
РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАКОНА О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 
С 01.01.2017г.

Лицензия на образовательную 
деятельность № 036282

Сайт: www.auccons.ru
E-mail: info@auccons.ru

Тел.: +7 (495) 540-52-97 
Тел.:   8-800-550-52-97 бесплатно по 
России
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МИРОНОВ ЕВГЕНИЙ НИКОЛАЕВИЧ 

Эксперт-консультант. Юрист-практик. Бизнес-тренер, 
преподаватель Всероссийского учебно-методического центра 
в сфере закупок «Аукцион Консалтинг».

Автор мастер-классов и  обучающих методик: «Размещение 
заказов для государственных и муниципальных нужд», 
«Организация закупок в рамках Федерального закона № 223-
ФЗ», «Тендеры по 44-ФЗ и 223-ФЗ: как победить?» и др.

Успешная практика при рассмотрении жалоб в ФАС России.

Тел.: +7 (495) 540-52-97 д.105
Тел.:   8-800-550-52-97 звонок бесплатный по 
России

E-mail: mironov@auccons.ru 
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С 1 января 2017 года  
вступают в силу изменения в 

223-ФЗ и в ст.15 44-ФЗ
(Федеральный закон от 03.07.2016г. 

№321-ФЗ)



До 31 декабря 2016 года государственные, 
муниципальные унитарные предприятия обязаны:

⚫ создать контрактную службу или назначить 
контрактного управляющего;

⚫ осуществлять планирование закупок на 2017 год и 
последующие годы;

⚫ зарегистрироваться в единой информационной 
системе.
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ИЗМЕНЕНИЯ   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



Для этого нужно:

- Обеспечить возможность обучения сотрудников и получения ими 
удостоверения о повышении квалификации или о префпереподготовке (из 
расчета не менее 3 членов закупочной комиссии из 5 человек, а также 
контрактного управляющего и каждого сотрудника контрактной службы);

- Получить ЭП в удостоверяющем центре Федерального казначейства ;

- Издать внутренний приказ о назначении контрактного управляющего, указав в 
нем обязанности в соответствии со ст.38 44-ФЗ (при СГОЗ менее 100 млн. руб.);

- Создать контрактную службу (при СГОЗ менее 100 млн. руб.). Издать при этом:

- приказ;

- положение (регламент) о контрактной службе (в соответствии с Приказом 
Минэкономразвития России от 29.10.2013г. № 631 «Об утверждении Типового 
положения (регламента) о контрактной службе»)

- Пройти регистрацию в ЕИС в соответствии с руководством пользователя.
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ИЗМЕНЕНИЯ   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



До 31 декабря 2016 года государственные, 
муниципальные унитарные предприятия вправе:

Принять решение, которое не может быть изменено в 
текущем году, об осуществлении закупок по нормам 
223-ФЗ:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и 
безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в 
том числе иностранными гражданами и 
иностранными юридическими лицами, а также 
международными организациями, субсидий 
(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из 
соответствующих бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, если условиями, 
определенными грантодателями, не установлено 
иное;В
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ИЗМЕНЕНИЯ   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



б) в качестве исполнителя по контракту в случае 
привлечения на основании договора в ходе исполнения 
данного контракта иных лиц для поставки товара, 
выполнения работы или оказания услуги, необходимых 
для исполнения предусмотренных контрактом 
обязательств данного предприятия, за исключением 
случаев исполнения предприятием контракта, 
заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 
93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд».».

Принять (разработать, утвердить и разместить в ЕИС до 31 
декабря 2016 года) Положение о закупке в части 
осуществления вышеуказанных закупок.
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ИЗМЕНЕНИЯ   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



Информация размещается в единой информационной 
системе www.zakupki.gov.ru

       

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»

ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ ЗАКУПКИ



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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Что нужно делать заказчику для перехода на 
44-ФЗ?



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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Чтобы осуществлять закупки по нормам  44-
ФЗ заказчику нужно:
Понять, чем отличается 44-ФЗ от 223-ФЗ, в том 
числе в части проведения процедур закупок:

(для заказчиков работающих по 223-ФЗ)

-- Закупки по нормам 223-ФЗ – 
собственные правила 
закупочной деятельности 
заказчика изложенные в 
Положении о закупке
- Закупки по нормам 44-ФЗ – 
единый для всех регламент 
закупочной деятельности.



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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2. Пройти профпереподготовку или повышение 
квалификации в сфере закупок) как минимум:

- 3-м из 5 членов конкурсной, 
аукционной, единой комиссии  ( из них 
2-м из 3 членов котировочной комиссии, 
комиссии по рассмотрению запросов 
предложений (ч.ч. 3 и 5 ст. 39 44-ФЗ);

- Контрактному управляющему, всем 
членам контрактной службы.



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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3. Заблаговременно подготовить типовую 
документацию о закупке по всем способам 
закупок: • открытый конкурс

• конкурс с ограниченным 
участием

•  двухэтапный конкурс
• закрытый конкурс,
• закрытый конкурс с 

ограниченным участием
• закрытый двухэтапный 

конкурс
• аукцион в электронной 

форме (электронный 
аукцион)

• закрытый аукцион
• запрос котировок
• запрос предложений.



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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4. Создать контрактную 
службу (если годовой объем закупок 
превышает 100 млн. рублей) или 
назначить контрактного 
управляющего (если годовой 
объем НЕ превышает 100 млн. руб. и у 
заказчика отсутствует контрактная 
служба)
(Контрактный управляющий- 
должностное лицо, ответственное за 
осуществление закупки или нескольких 
закупок, включая исполнение каждого 
контракта). (ч. 2 ст. 38 44-
ФЗ).



ПЕРЕХОД НА КОНТРАКТНУЮ СИСТЕМУ
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5. Создать комиссию (или 
комиссии) по 
осуществлению закупок 
 (Решение о создании комиссии 
принимается заказчиком до начала 
проведения закупки.
Заказчик включает в состав комиссии 
преимущественно лиц, прошедших 
профессиональную переподготовку 
или повышение квалификации в сфере 
закупок…
Может быть создана единая 
постоянно действующая комиссия) 

(ст. 39 44-ФЗ).



1. Планирование закупок и размещение плана в ЕИС   (на 
3 или 5 лет - на срок действия бюджета (ст.17)).

При этом нужны:
- Идентификационный код закупки 
- Цель закупки
- Описание объектов закупок, необходимых для 
реализации мероприятия 
- Объем денежных средств, необходимых для 
осуществления закупок 
- Сроки (периодичность) осуществления планируемых 
закупок 
- Обоснование закупки, сведения об общественном 
обсуждении и требования к    квалификации участника.

15

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 
ЗАКАЗЧИКОМ
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2. Составление планов-графиков закупок и 
размещение их в ЕИС (на один год).

При планировании на следующий год закупок 
определяется объем размещения заказов у 
субъектов малого предпринимательства 
(СМП) и социально ориентированные 
некоммерческие организации (СОНО) (в 
размере не менее чем 15% общего годового 
объема закупок, предусмотренного планом-
графиком – ст.30 44-ФЗ).

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 
ЗАКАЗЧИКОМ
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3. Определение и обоснование НМЦК (ст.22 44-
ФЗ).
Определяется расчетным способом посредством 
использования как минимум одного из 
следующих методов:
   1) метод сопоставления рыночных цен (анализ 
рынка) – основной метод
   2) нормативный метод
   3) тарифный метод
   4) проектно-сметный метод 
   5) затратный метод.

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 
ЗАКАЗЧИКОМ

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»



4. Определение способа закупки:

- Открытый конкурс (ст. 48 44-ФЗ) – основной способ закупки
- Конкурс с ограниченным участием (ст.56)

- Двухэтапный конкурс (ст.57)

- Аукцион в электронной форме (электронный аукцион) - (ст.59) – при 
выборе аукциона необходимо учитывать положения распоряжения 
Правительства от 21.03.2016г. №471-р (перечень для аукциона) 

- Запрос котировок (ст.72)

- Запрос предложений (ст. 83)

- Закрытые способы определения поставщиков (ст. 84) – закрытый 
конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 
двухэтапный конкурс, закрытый аукцион
- Закупка у единственного поставщика (ст. 93).

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 
ЗАКАЗЧИКОМ
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5. Процедура проведения закупки;

6. Заключение Контракта;

7. Контроль исполнения Контракта.

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 
ЗАКАЗЧИКОМ
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Статья 6. Принципы контрактной системы в 
сфере закупок 

Контрактная система в сфере закупок основывается на 
принципах открытости, прозрачности информации о 
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения 
конкуренции, профессионализма заказчиков, 
стимулирования инноваций, единства контрактной 
системы в сфере закупок, ответственности за 
результативность обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, эффективности осуществления 
закупок.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 7. Принципы 
открытости и 
прозрачности

1. В Российской 
Федерации 
обеспечивается 
свободный и 
безвозмездный доступ к 
информации о 
контрактной системе в 
сфере закупок.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 7. Принципы 
открытости и 
прозрачности

2. Открытость и прозрачность 
информации, указанной в части 1 
настоящей статьи, 
обеспечиваются, в частности, 
путем ее размещения в единой 
информационной системе
3. Информация, предусмотрен-
ная 44-ФЗ и размещенная в 
единой информационной 
системе, должна быть полной и 
достоверной.В
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 8. Принцип обеспечения конкуренции

1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание 
равных условий для обеспечения конкуренции между участниками 
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере 
закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
2. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана 
на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой 
конкуренции между участниками закупок в целях выявления 
лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания 
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными 
организациями, их должностными лицами, комиссиями по 
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 
закупок любых действий, которые противоречат требованиям 
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к 
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному 
ограничению числа участников закупок.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 9. Принцип 
профессионализма 
заказчика
1. Контрактная система в сфере 
закупок предусматривает 
осуществление деятельности 
заказчика, специализированной 
организации и контрольного 
органа в сфере закупок на 
профессиональной основе с 
привлечением 
квалифицированных 
специалистов, обладающих 
теоретическими знаниями и 
навыками в сфере закупок.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 9. Принцип 
профессионализма заказчика

2. Заказчики, специализированные 
организации принимают меры по 
поддержанию и повышению уровня 
квалификации и профессионального 
образования должностных лиц, 
занятых в сфере закупок, в том числе 
путем повышения квалификации 
или профессиональной 
переподготовки в сфере закупок в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 10. Принцип 
стимулирования 
инноваций
 
Заказчики при 
планировании и 
осуществлении закупок 
должны исходить из 
приоритета обеспечения 
государственных и 
муниципальных нужд 
путем закупок 
инновационной и 
высокотехнологичной 
продукции.В
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 11. Принцип единства контрактной системы в 
сфере закупок
 

Контрактная система в сфере закупок основывается на 
единых принципах и подходах, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом и позволяющих 
обеспечивать государственные и муниципальные нужды 
посредством планирования и осуществления закупок, их 
мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в 
сфере закупок.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



Статья 12. Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
эффективность осуществления закупок
 

1. Государственные органы, органы управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные 
учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных 
настоящим Федеральным законом, при планировании и 
осуществлении закупок должны исходить из необходимости 
достижения заданных результатов обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

2. Должностные лица заказчиков несут персональную 
ответственность за соблюдение требований, установленных 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в 
частях 2 и 3 статьи 2 44-ФЗ.
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ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
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СУБЪЕКТЫ ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

• Заказчик

• Уполномоченный орган/учреждение

• Специализированная организация

• Комиссии по осуществлению закупок

• Участники закупок

• Контролирующие органы

• Орган, ведущий реестр контрактов

• Эксперты, экспертные организации

• Органы по регулированию контрактной системы
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ЗАКАЗЧИКИ

•Федеральный уровень
•Государст-венные заказчики

•Иные заказчики

•Региональный уровень
•Государст-венные заказчики

•Иные заказчики

•Муниципальный уровень
•Муниципаль-ные    заказчики

•Иные заказчики

•Иные заказчики
•Бюджетные учреждения
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ЗАКАЗЧИКИ

Государственные и муниципальные заказчики

• Государственные органы, в том числе органы 
государственной власти

• Органы управления государственными 
внебюджетными фондами

• Органы местного самоуправления

• Казенные учреждения



Заказчики при осуществлении закупочной 
деятельности выполняют функции по:

- планированию закупок
- организации закупок
- осуществлению и контролю правильности 

осуществления закупок
- заключению и контролю исполнения 

контрактов
- исполнению иных действий, прямо 

предписанных 44-ФЗ

В том числе….
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ЗАКАЗЧИКИ
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ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ (ПОЛНОМОЧИЯ) 

ЗАКАЗЧИКОВ

Заказчиками формируются, изменяются (при 
необходимости), размещаются в единой 
информационной системе планы закупок исходя 
из целей осуществления закупок, а также с 
учетом установленных требований к закупаемым 
заказчиками товарам, работам, услугам (в том 
числе предельной цены товаров, работ, услуг) и 
(или) нормативных затрат на обеспечение 
функций заказчиков;
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ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ (ПОЛНОМОЧИЯ) 

ЗАКАЗЧИКОВ

Заказчики обосновывают закупки исходя из 
необходимости реализации конкретной цели 
осуществления закупки, при формировании плана 
закупок, плана-графика закупок;

Заказчиками формируются, изменяются (при 
необходимости), размещаются в единой 
информационной системе планы-графики 
закупок в соответствии с планами закупок;
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ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ (ПОЛНОМОЧИЯ) 

ЗАКАЗЧИКОВ

Заказчиками определяются и обосновываются 
начальная (максимальная) цена контракта и в отдельных 
случаях цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

Заказчиками определяются условия контрактов с 
поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

Заказчиками заключаются контракты с поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями);
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ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ (ПОЛНОМОЧИЯ) 

ЗАКАЗЧИКОВ

Должностные лица заказчиков несут 
персональную ответственность за 
соблюдение требований, 
установленных законодательством 
Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок и иными 
нормативными правовыми актами в 
сфере закупок.
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Процедуру закупки могут

проводить:

• Заказчик

• Уполномоченный орган

• Специализированная организация



В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»

КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА ЗАКАЗЧИКА (СТ.38 44-ФЗ)

СОВОКПНЫЙ ГОДОВОЙ ОБЪЕМ ЗАКУПОК

ДО 100 МЛН. В ГОД БОЛЕЕ 100 МЛН В ГОД

КОНТРАКТНЫЙ 
УПРАВЛЯЮЩИЙ

КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА
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КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА ЗАКАЗЧИКА (СТ.38 44-ФЗ)

Контрактная служба действует в 
соответствии с положением 
(регламентом), разработанным и 
утвержденным на основании типового 
положения (регламента), утвержденного 
федеральным органом исполнительной 
власти по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок.
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КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА ЗАКАЗЧИКА (СТ.38 44-ФЗ)

ПОЛНОМОЧИЯ
1) разрабатывают и размещают в ЕИС план закупок;
2) разрабатывают и размещают в ЕИС план-график;
3) осуществляют подготовку и размещение в ЕИС 

извещений, документации и проектов контрактов, 
подготовку и направление приглашений;

4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе 
заключение контрактов;

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании и 
осуществляют подготовку материалов для выполнения 
претензионной работы;

6) организуют на стадии планирования закупок 
консультации с поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) и участвуют в таких консультациях в 
целях определения состояния конкурентной среды на 
соответствующих рынка.
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КОМИССИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК (СТ.39 44-

ФЗ)

Для проведения процедур определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за 
исключением осуществления закупок из 
единственного источника, создаются комиссии по 
осуществлению закупок. 

Заказчиком могут создаваться:
- Конкурсные (не менее 5 чел.) 
- Аукционные (не менее 5 чел.) 
- Котировочные комиссии (не менее 3 чел.) 
- Комиссии по рассмотрению предложений (не 

мене 3 чел.) 
- Единые комиссии
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КОМИССИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК (СТ.39 44-

ФЗ)

Заказчик включает в состав комиссии преимущественно 
лиц, прошедших профессиональную переподготовку или 
повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, 
обладающих специальными знаниями, относящимися к 
объекту закупки.

Членами комиссии не могут быть:
 - лица, которые были привлечены в качестве экспертов;
- лица, лично заинтересованные в результатах определения 
поставщиков;
- лица  на которых способны оказывать влияние участники 
закупок;
- лица, которые  являются непосредственно 
осуществляющими контроль в сфере закупок.
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КОМИССИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК (СТ.39 44-

ФЗ)

К основным полномочиям комиссии при 
проведении конкурентных способов 
определения поставщиков относятся: 
- вскрытие конвертов с заявками на участие в 
закупках;
- открытие доступа к поданным в форме 
электронных документов заявкам;
- отбор участников;
- рассмотрение и оценка заявок на участие в 
закупке;
- определение победителя.



специализированная организация - 
юридическое лицо, привлекаемое заказчиком в 
соответствии со статьей 40 настоящего 
Федерального закона (п.11 ст.3 44-ФЗ).
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СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ (СТ.40 44-ФЗ)



1. Заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную 
организацию для выполнения отдельных функций по определению 
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или 
аукциона, в том числе для разработки конкурсной документации, 
документации об аукционе, размещения в единой информационной системе 
извещения о проведении открытого конкурса, конкурса с ограниченным 
участием, двухэтапного конкурса или электронного аукциона, направления 
приглашений принять участие в закрытом конкурсе, закрытом конкурсе с 
ограниченным участием, закрытом двухэтапном конкурсе или в закрытом 
аукционе, выполнения иных функций, связанных с обеспечением проведения 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом создание 
комиссии по осуществлению закупок, определение начальной 
(максимальной) цены контракта, предмета и существенных условий 
контракта, утверждение проекта контракта, конкурсной документации, 
документации об аукционе и подписание контракта осуществляются 
заказчиком.
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СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ (СТ.40 44-ФЗ)



2. Выбор специализированной организации осуществляется заказчиком в 
соответствии с 44-ФЗ .

3. Специализированная организация осуществляет указанные в части 1 
статьи 40 44-ФЗ функции от имени заказчика. При этом права и обязанности 
в результате осуществления таких функций возникают у заказчика.

4. Заказчик несет солидарную ответственность за вред, причиненный 
физическому лицу или юридическому лицу в результате незаконных действий 
(бездействия) специализированной организации, совершенных в пределах 
полномочий, переданных ей заказчиком на основе контракта и связанных с 
определением поставщика (подрядчика, исполнителя), при осуществлении 
ею указанных в части 1 статьи 40 44-ФЗ функций от имени заказчика.

5. Специализированная организация не может быть участником закупки, в 
рамках которой эта организация осуществляет функции, указанные в части 1 
статьи 40 44-ФЗ.
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СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ (СТ.40 44-ФЗ)
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ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЕ ЗАКУПКИ (СТ.26 44-ФЗ)

Уполномоченные органы, учреждения при 
главных распорядителях бюджетных средств

Уполномоченные органы, учреждения 
осуществляющие функции по размещению 
заказов для нужд заказчиков субъекта РФ

  Уполномоченные органы, учреждения 
осуществляющие функции по размещению 

заказов для муниципальных заказчиков

На федеральном 
уровне

На уровне каждого 
субъекта РФ

На муниципальном 
уровне

      В целях повышения профессионализма заказчиков и получения качественной 
продукции централизуются функции по размещению заказов путем создания 
уполномоченных органов.
       Это приведет к сокращению количества «непрофильных» функций у 
сотрудников заказчиков, повысит качество работы бюджетного сектора.     



уполномоченный орган, 

уполномоченное учреждение 
- государственный орган, 
муниципальный орган, 
казенное учреждение, на 
которые возложены 
полномочия, 
предусмотренные статьей 26 
настоящего Федерального 
закона (п.10 ст.3 44-ФЗ).
(Статья 26 - «Централизованные 
закупки»)
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ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЕ ЗАКУПКИ (СТ.26 44-ФЗ)
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ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЕ ЗАКУПКИ (СТ.26 44-ФЗ)

       Уполномоченный орган, учреждение – это 
профессиональный центр  для заказчиков, к 
функциям которого относятся: 

 организация планирования размещения заказа;

 осуществление проверки обоснованности начальной 
(максимальной) цены контракта;

 формирование корректного технического задания;

 проведение процедур торгов;

 сопровождение заключения и исполнения контракта;

 анализ результатов исполнения контракта.



В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»

СИСТЕМА ПЛАНИРОВАНИЯ ЗАКУПОК

Планирование на 
срок действия 
бюджета (ст.17)

Планирование на 
следующий год

Планы-графики закупок (ст.21)

         Заказчики на основании планов закупок, утвержденных в 
соответствии с бюджетным законодательством, должны формировать 
планы-графики закупок и размещать их в ЕИС
Это позволит:

• предпринимателям заблаговременно планировать участие в торгах и 
готовить более качественные и проработанные предложения по 
исполнению контрактов;

• увеличить количество участников при проведении процедур торгов;
• повысить дисциплину заказчиков по организации закупок и 
планированию своей деятельности.



С 1 января 2016 года вступило в силу 

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015г. 
№555
"Об установлении порядка обоснования закупок 
товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд и форм такого обоснования«

(вместе с "Правилами обоснования закупок товаров, 
работ и услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд")

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ОБОСНОВАНИЕ ЗАКУПОК
(ФОРМА ДЛЯ ПЛАНОВ ЗАКУПОК)
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ОБОСНОВАНИЕ ЗАКУПОК
(ФОРМА ДЛЯ ПЛАНОВ-ГРАФИКОВ ЗАКУПОК)
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С 1 января 2016 года вступило в силу 

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015г. №552
"Об утверждении Правил формирования, утверждения и 
ведения плана закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения федеральных нужд, а также требований к 
форме плана закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения федеральных нужд".

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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С 1 января 2016 года вступило в силу 

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015г. 
№553
"Об утверждении Правил формирования, утверждения и 
ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения федеральных нужд, а также 
требований к форме плана-графика закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения федеральных нужд".

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»



ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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С 1 января 2016 года вступило в силу 

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015г. №554
"О требованиях к формированию, утверждению и 
ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и 
муниципальных нужд, а также о требованиях к форме 
плана-графика закупок товаров, работ, услуг"

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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Часть 8 ПП № 553 и часть 10 ПП № 554 (Внесение изменений):
а) изменение объема и (или) стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, 
услуг, выявленное в результате подготовки к осуществлению закупки, вследствие чего 
поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной 
(максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком закупок, становится 
невозможной;
б) изменение планируемой даты начала осуществления закупки, сроков и (или) 
периодичности приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг, способа 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), этапов оплаты и (или) размера 
аванса и срока исполнения контракта;
в) отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком закупок;
г) использование в соответствии с законодательством Российской Федерации экономии, 
полученной при осуществлении закупки;
д) выдача предписания органами контроля, определенными статьей 99 Федерального 
закона, в том числе об аннулировании процедуры определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей);
е) реализация решения, принятого заказчиком по итогам обязательного общественного 
обсуждения закупки;
ж) возникновение иных обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-
графика закупок было невозможно.

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
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Правительство Российской Федерации устанавливает общие 
правила нормирования в сфере закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в том числе:

1) общие требования к порядку разработки и принятия 
правовых актов о нормировании в сфере закупок, 
содержанию указанных актов и обеспечению их 
исполнения
2) общие требования к отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, 
услуг) и к определению нормативных затрат на 
обеспечение функций государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными 
фондами, муниципальных органов.

НОРМИРОВАНИЕ ЗАКУПОК (СТ.19 44-ФЗ)
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Правительство Российской Федерации вправе 
установить для отдельных видов, групп товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд исчерпывающий перечень 
источников информации, которые могут быть 
использованы для целей определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем).

 Методические рекомендации по применению 
методов определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
устанавливаются федеральным органом 
исполнительной власти по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок.

НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) ЦЕНА КОНТРАКТА 
(СТ.22 44-ФЗ)
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Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) 
определяется расчетным способом посредством 

использования как минимум одного из следующих 
методов:

 1) метод сопоставления рыночных цен (анализ рынка)

2) нормативный метод
3) тарифный метод
4) проектно-сметный метод 
5) затратный метод

НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) ЦЕНА КОНТРАКТА 
(СТ.22 44-ФЗ)
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 К общедоступной информации о ценах , которая может быть использована для целей 
определения начальной (максимальной) цены контракта относятся:

1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, которые 
исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с 
неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 
этими контрактами;

2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, 
описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу 
лиц и признаваемых в соответствии с гражданским законодательством публичными 
офертами;

3) информация о котировках на российских биржах и иностранных биржах;
4) информация о котировках на электронных площадках;
5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг;
6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках 

информации уполномоченных государственных органов и муниципальных органов в 
соответствии с законодательством, в официальных источниках информации 
иностранных государств, международных организаций или иных общедоступных 
изданиях;

7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с 
законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, 
или законодательством иностранных государств;

8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения 
рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика, в 
том числе на основании контракта, при условии раскрытия методологии расчета цен, 
иные источники информации.

67

ИСТОЧНИКИ ИНФОРМАЦИИ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК 
(Ч.18 СТ.22 44-ФЗ)
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ОБОСНОВАНИЕ НМЦК

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»

Определение потребности в конкретном 
товаре (работе, услуге)

1

Формирование технического задания

Сбор информации о ценах

Обоснование начальной (максимальной) 
цены контракта

2

3

4

ст.22 44-ФЗ
 Приказ МЭР от 02.10.2013г № 567

 (дополнительное региональное регулирование)



Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013г. 
№ 567

«Об утверждении Методических рекомендаций по 
применению методов определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)»

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
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Методические рекомендации по определению и 
обоснованию НМЦК НЕ применяются, если закупка 

осуществляется в соответствии с ч.22 ст.22 44-ФЗ

22. Правительство Российской Федерации вправе определить сферы 
деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается 
порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), и федеральные органы 
исполнительной власти, Государственную корпорацию по атомной 
энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической 
деятельности "Роскосмос", уполномоченные устанавливать такой 
порядок с учетом положений настоящего Федерального закона.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
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Если НМЦК обоснована данными из Интернета, в документации 
следует указать адреса страниц.

Снимки экрана (скриншоты) с изображением страниц, сведения с 
которых использованы для обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта (НМЦК), согласно Методическим рекомендациям 
целесообразно хранить вместе с документами о закупке.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 12.01.2016 N 
Д28и-60.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
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Разъяснение последовательности действий при определении и обосновании 
НМЦК методом сопоставления рыночных цен (анализа рынка) с 

использованием ценовой информации полученной от поставщиков.

1. Определить предмет закупки (т., р., у.);
2. Составить ТЗ;
3. Составить запрос о предоставлении ценовой информации для поставщиков, 

который может содержать:
- подробное описание объекта закупки (ТЗ);
- перечень сведений для определения идентичности или однородности;
- условия исполнения контракта;
- сроки предоставления ценовой информации;
- информация о том, что данный сбор ценовой информации не накладывает 

обязательств;
- информация о том, что из ответа на запрос должны определяться цена за 

единицу продукции (т. р. у.),  общая цена контракта и расчет такой цены;
- сведения о способе и времени закупки (копию запроса в отчетную 

документацию);

РЕКОМЕНДАЦИИ ОБОСНОВАНИЯ НМЦК 
(АНАЛИЗ РЫНКА)
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РЕКОМЕНДАЦИИ ОБОСНОВАНИЯ НМЦК 
(АНАЛИЗ РЫНКА)
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4. Найти в открытых источниках информации (публикации, официальные 
сайты в Интернете) пять потенциальных поставщиков (скриншоты в 
отчетную документацию);
5. Направить найденным поставщикам запрос, каждому отдельно и 
одинаковым способом (подтверждения в отчетную документацию);
6. Получить ценовую информацию (коммерческие предложения) от 
поставщиков, зарегистрировав их в делопроизводстве (предложения в 
отчетную документацию); 
7. Определить НМЦК на основании не менее трех предложений;
8. Оформить обоснование по форме приведенной в Приложении №1 
методических рекомендаций.

Разъяснение последовательности действий при определении и 
обосновании НМЦК …

(ПРОДОЛЖЕНИЕ)



РЕКОМЕНДУЕМАЯ ФОРМА ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»



описание объекта закупок должно 
носить объективный характер В 
описании объекта указываются 
предусмотренные планом-
графиком функциональные, 
технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные 
характеристики объекта закупок 
(при необходимости) 

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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при составлении описания объекта закупок должны 
использоваться стандартные показатели, требования, условные 
обозначения и терминология, касающиеся технических и 
качественных характеристик объекта закупок 
описание объекта закупок может включать спецификации, 
планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, 
тестирования, требования 



С 1 июля 2016 года при 
описании объекта закупки 
заказчики обязаны не только 
применять показатели, которые 
установлены  
законодательством о 
техническом регулировании, но 
и использовать нормы 
законодательства о 
стандартизации

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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.

(Федеральный закон от 05.04.2016г. № 104-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам 
стандартизации»)
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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

Каталог стандартов

http://www.gost.ru/wps/portal/pages.Catal
ogOfStandarts

Федеральное агентство по техническому 
регулированию и метрологии (РОССТАНДАРТ) 
(входит в систему федеральных органов 
исполнительной власти Российской Федерации и 
находится в ведении Министерства промышленности и 
торговли Российской Федерации)
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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

Утверждён порядок свободного доступа к документам национальной 
системы стандартизации 

Минпромторг России своим приказом от 27.05.2016 № 1730 утвердил 
порядок свободного доступа к документам национальной системы 
стандартизации, а именно:
- национальным стандартам Российской Федерации, которые включены в 

перечень нац. стандартов и информационно-технических справочников, 
ссылки на которые содержатся в нормативных правовых актах в 
соответствии со статьей 27 Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ 
«О стандартизации в Российской Федерации»;
- основополагающим национальным стандартам Российской Федерации;
- правилам стандартизации;

- рекомендациям по стандартизации;
- информационно-техническим справочникам.

Документы национальной системы стандартизации размещаются на 
официальном сайте Росстандарта  http://www.gost.ru



В описание объекта закупки не должны включаться 
требования или указания в отношении:
- товарных знаков
- знаков обслуживания
- фирменных наименований
- патентов
- полезных моделей
- промышленных образцов
- наименование места происхождения товара
- наименование производителя
 а также требования к товарам, информации, работам, услугам 
при условии, что такие требования влекут за собой ограничение 
количества участников закупки, за исключением случаев, если 
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и 
четкое описание характеристик объекта закупки.

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Фирменное наименование – ст.1473 ГК РФ

Юридическое лицо, являющееся коммерческой 
организацией, выступает в гражданском обороте 
под своим фирменным наименованием, 
которое определяется в его учредительных 
документах и включается в ЕГРЮЛ.
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Товарный знак (ТЗ) и 

знак обслуживания (ЗО) – ст.1477 ГК РФ

«ТЗ - обозначение, служащее для 
индивидуализации товаров юридических лиц 
или индивидуальных предпринимателей»

«ЗО – обозначение, служащее для 
индивидуализации выполняемых юридическими 
лицами (и.п.) работ или оказываемых услуг.
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Реестр Российских ТЗ И ЗО

www.fips.ru/cdfi/reestr_rutm.htm

Федеральная служба по интеллектуальной 
собственности, патентам и товарным знакам 
(Роспатент)
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Наименование места происхождения товара 
(МПТ) – ст. 1516 ГК РФ

«Наименование МПТ – обозначение, представляющее 
собой либо содержащее современное или историческое 
наименование страны, населенного пункта, местности 
или другого географического объекта (ГО)  или 
производное от такого наименования и ставшее 
известным в результате его использования в отношении 
товара, особые свойства которого исключительно или 
главным образом определяются характерными для 
данного географического объекта природными 
условиями и(или) людскими факторами».



Документация о закупке может содержать указание на 
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, 
оказании услуг предполагается использовать товары, 
поставки которых не являются предметом контракта. 
При этом обязательным условием является включение в 
описание объекта закупки слов "или эквивалент", за 
исключением случаев несовместимости товаров, на 
которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких 
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также 
случаев закупок запасных частей и расходных 
материалов к машинам и оборудованию, используемым 
заказчиком, в соответствии с технической документацией 
на указанные машины и оборудование.

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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поставляемый товар должен быть 
новым товаром (товаром, который не 
был в употреблении, в ремонте, в том 
числе который не был восстановлен, у 
которого не была осуществлена 
замена составных частей, не были 
восстановлены потребительские 
свойства) в случае, если иное не 
предусмотрено описанием объекта 
закупки.

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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Документация о закупке в соответствии с 
требованиями, указанными в части 1 настоящей 
статьи, должна содержать показатели, 
позволяющие определить соответствие 
закупаемых товара, работы, услуги 
установленным заказчиком требованиям. При 
этом указываются максимальные и (или) 
минимальные значения таких показателей, а 
также значения показателей, которые не могут 
изменяться.

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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Не допускается включение в документацию о закупке (в том 
числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам 
товара, работы или услуги, требований к функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований 
к производителю товара, к участнику закупки (в том числе 
требования к квалификации участника закупки, включая наличие 
опыта работы), а также требования к деловой репутации участника 
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, 
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других 
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого 
является предметом контракта, для выполнения работы или оказания 
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, 
если возможность установления таких требований к участнику 
закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом
(ч.3 ст.33 44-ФЗ)

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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Требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и 
(или) объему предоставления гарантий их качества, к 
гарантийному обслуживанию товара, к расходам на 
эксплуатацию товара, к обязательности осуществления 
монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих 
использование и обслуживание товара, устанавливаются 
заказчиком при необходимости.

Особенности описания отдельных видов объектов закупок 
могут устанавливаться Правительством Российской 
Федерации.

Особенности описания объектов закупок по государственному 
оборонному заказу могут устанавливаться Федеральным 
законом от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ "О 
государственном оборонном заказе".

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СТ.33 44-ФЗ)
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Установлены запреты и ограничения 
на допуск товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ, услуг, 
выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами
(в том числе, Постановление 
Правительства РФ от 29 декабря 2015 
года №1457)
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ОГРАНИЧЕНИЯ НА ДОПУСК ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ



1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством;
2) утратил силу – (Федеральный закон от 04.06.2014г. №140-
ФЗ;
3) непроведение ликвидации  и отсутствие решения  о 
признании банкротом;
4) неприостановление деятельности участника на дату подачи 
заявки на участие в закупке;
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, 
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации за прошедший 
календарный год, размер которых превышает 25% балансовой 
стоимости активов;

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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6) Утратил силу с 1 января 2014 года (отсутствие в реестре 
недобросовестных поставщиков информации об участнике - 
юридическом лице, в том числе учредителях, о членах 
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем 
функции единоличного исполнительного органа);
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у 
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или 
главного бухгалтера  судимости за преступления в сфере экономики, 
а также неприменение в отношении указанных лиц наказания в виде 
лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 
дисквалификации;

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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8) обладание участником закупки 
исключительными правами на 
результаты интеллектуальной 
деятельности;

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под 
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии 
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, 
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися 
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного 
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и 
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного 
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или 
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - 
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в 
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо 
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и 
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), 
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и 
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под 
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические 
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через 
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций 
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном 
капитале хозяйственного общества;

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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10) участник закупки не является офшорной компанией.

ч.1.1 Заказчик вправе установить требование об 
отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным 
законом реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике 
закупки, в том числе информации об учредителях, о 
членах коллегиального исполнительного органа, лице, 
исполняющем функции единоличного исполнительного 
органа участника закупки - юридического лица.

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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ч.2. Правительство Российской Федерации вправе 
устанавливать для отдельных видов товаров (работ, 
услуг), закупаемых путем проведения торгов, 
следующие дополнительные квалификационные 
требования к участникам:

1) наличие финансовых ресурсов для исполнения 
контракта;

2) наличие оборудования и других материальных 
ресурсов для исполнения контракта;

3) опыт и деловая репутация;
4) трудовые ресурсы для исполнения контракта.

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»



Постановление Правительства РФ от 04.02.2015г. № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки 

отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, 
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их 

технической и (или) технологической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализированного характера способны 

поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, 
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также 

документов, подтверждающих соответствие участников закупки 
указанным дополнительным требованиям»

(вместе с "Дополнительными требованиями к участникам закупки 
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются 
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных 
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых 
двухэтапных конкурсов или аукционов")

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ (СТ.31 44-ФЗ)
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Срок хранения сведений в реестре – 2 года

РЕЕСТР НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ
(СТ.104 44-ФЗ)
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РЕЕСТР 
недобросовестных 

поставщиков

Участники закупки, 
уклонившиеся от заключения 

контракта

Поставщики (исполнители, 
подрядчики), с которыми 
расторгнуты контракты в 

связи с нарушением условий в 
судебном или одностороннем 

порядке



Постановление Правительства РФ от 25.11.2013г. № 1062
«О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей)»
(вместе с «Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей)»

Номер 
реестровой 

записи и дата 
внесения 

информации в 
реестр

Наименовани
е 

уполномочен
ного органа, 

осуществивш
его 

включение 
информации в 

реестр

Информация о недобросовестном поставщике (подрядчике, исполнителе) Информация о проведенных 
закупках Информация о контракте

Основание и 
дата 

расторжения 
контракта

наименование, 
фирменное 

наименование 
юридического 

лица (при 
наличии) или 

фамилия, имя и 
отчество 

физического 
лица (при 
наличии)

место нахождения 
юридического лица

фамилии, имена, 
отчества (при 

наличии) 
учредителей, 

членов 
коллегиальных 

исполнительных 
органов, лиц, 
исполняющих 

функции 
единоличного 

исполнительного 
органа 

юридического лица

идентификационн
ый номер 

налогоплательщик
а 

недобросовестного 
поставщика 
(подрядчика, 
исполнителя)

дата проведения 
электронного 

аукциона, 
подведения итогов 

конкурса или 
итогов проведения 
запроса котировок, 

запроса 
предложений либо 

дата признания 
закупки 

несостоявшейся

дата заключения 
неисполненного 

или 
ненадлежащим 

образом 
исполненного 

контракта

идентификацио
нный код 
закупки

объект 
закупки

цена 
контракта

срок 
исполнения 
контракта

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

100

РЕЕСТР
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

РЕЕСТР НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ
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КОНТРАКТ
✔ Сопровождает любую процедуру  закупки

✔ Заключается на условиях, предусмотренных 
извещением, документацией о  закупке, заявкой, 
окончательным предложением участника

✔ Заключение контракта для  сторон является 
обязательным

НЕОБХОДИМО ПОМНИТЬ
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№ Способ закупки Сроки заключения

1. Конкурс (ст.54) Не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать 
дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и 
оценки заявок
При проведении закрытого конкурса с даты подписания такого 
протокола

2. Электронный
аукцион (ст.70)

Не ранее чем через десять дней с даты размещения в ЕИС  
протокола подведения итогов электронного аукциона

3. Запрос котировок
(ст.78)

Не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС 
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе 
котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты 
подписания указанного протокола

4. Запрос
предложений 

(ст.83)

Не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС 
итогового протокола, и не позднее чем через двадцать дней с 
даты подписания указанного протокола

5. Закрытый 
аукцион (ст.91)

Не ранее чем через десять дней с даты подписания протокола 
закрытого аукциона

КОНТРАКТ
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Возможность закупки с «регулируемым» объемом 
при проведении конкурса и аукциона:

    При заключении контракта количество 
поставляемого товара  можно увеличить на сумму, 
не превышающую разницы между ценой контракта, 
предложенной участником, и начальной 
(максимальной) ценой контракта, по согласованию 
с участником (п.18 ст.34)

КОНТРАКТ
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Возможность изменения объема
(ч.1 ст.95)

⚫  Можно увеличить или уменьшить не более чем 
на 10 % предусмотренные контрактом 
количество товара, объем работы или услуги.

⚫ В случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 
161 Бюджетного кодекса РФ.

КОНТРАКТ
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Ответственность заказчика (ч.5 ст.34)
Форма Размер Основание

Штраф фиксированная сумма, в 
порядке, установленном 
Правительством 

ненадлежащее 
исполнение 
заказчиком 
обязательств 

Пеня Не менее чем 1/300 на дату 
уплаты пеней ставки 
рефинансирования ЦБРФ от 
не уплаченной в срок суммы. 

просрочки 
исполнения 
обязательства

ЭЛЕМЕНТЫ КОНТРАКТА
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Ответственность участника (ч.6 ст.34)
Форма Размер Основание

Штраф фиксированная сумма, в 
порядке, установленном 
Правительством 

ненадлежащее 
исполнение 
обязательств 

Пеня устанавливается в размере, 
определенном Правительством 
но не менее чем 1/300 
действующей на дату уплаты 
ставки рефинансирования от 
цены контракта, уменьшенной 
на сумму, пропорциональную 
объему фактически 
исполненных обязательств

просрочки 
исполнения 
обязательства

ЭЛЕМЕНТЫ КОНТРАКТА
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Экспертиза (ч.3 ст.94)

❑ При приемке результата заказчик обязан 
провести экспертизу 

❑ Экспертиза может проводиться своими 
силами или экспертными организациями 

❑ Эксперт, экспертная организация - 
обладающее специальными познаниями, 
опытом, квалификацией в области науки, 
техники, искусства или ремесла 
физическое лицо, в том числе 
индивидуальный предприниматель, либо 
юридическое лицо, которые 
осуществляют на основе договора 
деятельность по изучению и оценке 
предмета экспертизы, по подготовке 
экспертных заключений в случаях, 
предусмотренных законом.

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА
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⚫ Результаты оформляются в виде заключения, которое 
подписывается экспертом, уполномоченным 
представителем экспертной организации и должно 
быть объективным, обоснованным и соответствовать 
законодательству РФ.

⚫ В случае, если по результатам установлены нарушения 
требований контракта, не препятствующие приемке 
поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги, в заключении могут содержаться 
предложения об устранении данных нарушений, в том 
числе с указанием срока их устранения.

Экспертиза

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА
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Приемка (ч.6ст.94)
⚫ Для приемки исполнения контракта может создаваться 

приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти 
человек. 

Инструкция о порядке приемки продукции производственно-
технического назначения и товаров народного потребления по 
качеству утв. постановлением Госарбитража СССР от 25.04.66
г.
 №П-7, №П-6.

⚫ Заказчик вправе не отказывать в приемке результатов в случае 
выявления несоответствия условиям контракта, если  это не 
препятствует приемке и устранено поставщиком.

⚫ Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация 
о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной 
услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС.

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА
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Приемка (ч.9ст.94)
Отчет должен содержать информацию:

1) об исполнении, о соблюдении промежуточных и 
окончательных сроков;

2) о ненадлежащем исполнении (с указанием допущенных 
нарушений) или о неисполнении и о санкциях, которые 
применены;

3) об изменении или о расторжении контракта.

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА

В
се

ро
сс

ий
ск

ий
 у

че
бн

о-
м

ет
од

ич
ес

ки
й 

це
нт

р 
в 

сф
ер

е 
за

ку
по

к 
«А

ук
ци

он
 К

он
са

лт
ин

г»



Приемка

⚫ К отчету прилагаются заключение по результатам 
экспертизы и документ о приемке таких результатов.

⚫ Форма, порядок подготовки и размещения в ЕИС 
отчета определяются Правительством РФ.

⚫ Органы власти субъектов и ОМС вправе устанавливать 
порядок размещения в региональных и муниципальных 
информационных системах таких отчетов (в том числе 
перечни дополнительной информации).

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА
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Действие Основания Процедура Отмена 

Право 
заказчика на 
односторон
ний отказ 

Предусмотре
нные ГК РФ 
для 
отдельных 
видов 
сделок, при 
наличии-
заключение 
экспертизы 

Решение:

- размещается в ЕИС в течение 1 рабочего 
дня, 

- направляется поставщику  по почте 
заказным письмом с уведомлением, а также 
телеграммой, либо посредством 
факсимильной связи, либо по адресу 
электронной почты, либо с использованием 
иных средств связи и доставки, 
обеспечивающих фиксирование такого 
уведомления и получение заказчиком 
подтверждения о его вручении. 

Датой надлежащего уведомления признается 
дата получения подтверждения о вручении 
либо дата получения информации об 
отсутствии поставщика по его адресу.

Решение вступает в силу и контракт считается 
расторгнутым через десять дней с даты 
надлежащего уведомления заказчиком 
поставщика.

Заказчик обязан 
отменить решение, если 
в течение 
десятидневного срока 
устранено нарушение 
условий, послужившее 
основанием для 
принятия указанного 
решения, а также 
заказчику 
компенсированы 
затраты на проведение 
экспертизы. 

Данное правило не 
применяется в случае 
повторного нарушения 
контракта.

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 
(Ч.9 СТ.95 44-ФЗ)
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Действие Основания Процедура 

 Обязанность 
заказчика принять 
решение об 
одностороннем 
отказе 

поставщик не 
соответствует 
установленным 
документацией о 
закупке требованиям 
к участникам закупки 
или предоставил 
недостоверную 
информацию , что 
позволило ему стать 
победителем.

Решение:

- размещается в ЕИС в течение 1 рабочего дня, 

- направляется поставщику  по почте заказным письмом 
с уведомлением, а также телеграммой, либо 
посредством факсимильной связи, либо по адресу 
электронной почты, либо с использованием иных 
средств связи и доставки, обеспечивающих 
фиксирование такого уведомления и получение 
заказчиком подтверждения о его вручении. 

Датой надлежащего уведомления признается дата 
получения подтверждения о вручении либо дата 
получения информации об отсутствии поставщика по 
его адресу.

Решение вступает в силу и контракт считается 
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего 
уведомления заказчиком поставщика.

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 
(Ч.15 СТ.95 44-ФЗ)
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Действие Основания Процедура Отмена 

Право 
поставщика 
на 
односторонн
ий отказ 

Предусмотрен
ные ГК РФ 
для отдельных 
видов сделок, 
при наличии-
заключение 
экспертизы 

Решение:

- В течение 1 рабочего дня направляется 
по почте заказным письмом с 
уведомлением, а также телеграммой, либо 
посредством факсимильной связи, либо по 
адресу электронной почты, либо с 
использованием иных средств связи и 
доставки, обеспечивающих фиксирование 
такого уведомления и получение 
заказчиком подтверждения о его вручении. 

Датой надлежащего уведомления 
признается дата получения 
подтверждения о вручении.

Решение вступает в силу и контракт 
считается расторгнутым через десять дней 
с даты надлежащего уведомления.

Поставщик обязан 
отменить решение, 
если в течение 
десятидневного срока 
устранено нарушение 
условий, послужившее 
основанием для 
принятия указанного 
решения.

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 
(Ч.19 СТ.95 44-ФЗ)
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⚫ Информация о поставщике включается в 
реестр недобросовестных поставщиков.

⚫ Заказчик при своем отказе вправе 
осуществить закупку в форме запроса 
предложений.

⚫  Стороны вправе потребовать возмещения 
только фактически понесенного ущерба.

 

ПОСЛЕДСТВИЯ ОДНОСТОРОННЕГО ОТКАЗА ОТ 
ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 
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Заказчик в течении 3-х рабочих дней со дня 
заключения контракта (исполнения/ расторжения) 
передает сведения уполномоченному органу, 
осуществляющему ведение реестра контрактов.

- Получение сведений с сайта 
без взимания платы всеми 
заинтересованными лицами.

- Сведения, являющиеся 
государственной тайной, 
включаются в отдельный 
реестр.
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РЕЕСТР КОНТРАКТОВ (СТ.103 44-ФЗ)



Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. № 
1093

(ред. от 21.11.2015)

«О порядке подготовки и размещения в единой 
информационной системе в сфере закупок отчета об 
исполнении государственного (муниципального) 
контракта и (или) о результатах отдельного этапа его 
исполнения».

(вместе с «Положением о подготовке и размещении в 
единой информационной системе в сфере закупок отчета 
об исполнении государственного (муниципального) 
контракта и (или) о результатах отдельного этапа его 
исполнения»).
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РЕЕСТР КОНТРАКТОВ (СТ.103 44-ФЗ)



Постановление 
Правительства РФ от 

26.08.2013г. №728
«Об определении полномочий 

федеральных органов 
исполнительной власти в сфере 
закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения 
государственных и 

муниципальных нужд и о 
внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 
Российской Федерации»

КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК (СТ.99 44-ФЗ)
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(СТ.99 44-ФЗ)
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•Уполномоченный орган (плановые, внеплановые проверки)
•Казначейство (принятие обязательств)
•Органы внутреннего финансового контроля (обоснование, нормирование, 
защита интересов казны)

•Три уровня контроля 



Контроль в сфере закупок 
осуществляется в отношении: 
- Заказчиков
- контрактных служб
- контрактных управляющих,
-комиссий по осуществлению 
закупок и их членов

- уполномоченных органов, 
уполномоченных учреждений
- специализированных 
организаций
- операторов электронных 
площадок 
(субъекты контроля)

КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК (СТ.99 44-ФЗ)
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ПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА 
осуществляется согласно плану 
контрольных мероприятий

ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА 
осуществляется на основании 
решения руководителя ФАС 
России, руководителя ТУ ФАС 
России

ВИДЫ ПРОВЕРОК
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•Виды
•проверок

•плановая

•внеплановая



ВЫЕЗДНАЯ ПРОВЕРКА – 
проверка, которая 
осуществляется с выездом на 
место нахождения 
проверяемой организации

КАМЕРАЛЬНАЯ ПРОВЕРКА 
– проверка, которая 
осуществляется по месту 
нахождения контрольного 
органа на основе поступивших 
документов и сведений

ВИДЫ ПРОВЕРОК
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•Виды
•проверок

•Выездная 
•проверка

•Камеральная
•проверка



ВЕДОМСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(СТ.100 44-ФЗ)
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.

Государственные органы, 
Государственная корпорация по 
атомной энергии "Росатом", 
Государственная корпорация по 
космической деятельности 
"Роскосмос", органы управления 
государственными внебюджетными 
фондами, муниципальные органы 
осуществляют ведомственный 
контроль за соблюдением 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им 
заказчиков в порядке, установленном соответственно Правительством 
Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией



ВЕДОМСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(СТ.100 44-ФЗ)
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Постановление Правительства РФ от 10.02.2014г. № 89
(ред. от 17.03.2014)

«Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля 
в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд»

(Во исполнение данного постановления Правительства РФ 
федеральные органы исполнительной власти, Государственная 
корпорации по атомной энергии "Росатом", органы управления 
государственными внебюджетными фондами Российской Федерации 
в месячный срок утвердили регламенты проведения 
ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения 
федеральных нужд)



КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЙ 
ЗАКАЗЧИКОМ (СТ.101 44-ФЗ)
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1. Заказчик обязан осуществлять 
контроль за исполнением 
поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) условий контракта 
в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации.

2. Заказчик обязан осуществлять контроль за предусмотренным 
частью 5 статьи 30 44-ФЗ привлечением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и 
социально ориентированных некоммерческих организаций.
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ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (СТ.102 44-ФЗ)
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ЦЕЛИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

№ п/п Права граждан, общественных объединений и объединений юридических лиц

1 подготавливать предложения по совершенствованию законодательства РФ о КС

2 направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе 
исполнения контрактов

3 осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку 
осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям 44-ФЗ

4 обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о 
проведении мероприятий по контролю в соответствии с 44-ФЗ

5 обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) 
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 
комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных 
управляющих признаков состава преступления

6 обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в 
соответствии с законодательством РФ

Содействие развитию и 
совершенствованию КС

Предупреждение, 
выявление нарушений



Статья 97. Мониторинг закупок 

1. Мониторинг закупок 
представляет собой систему 
наблюдений в сфере закупок, 
осуществляемых на постоянной 
основе посредством сбора, 
обобщения, систематизации и 
оценки информации об 
осуществлении закупок, в том 
числе реализации планов закупок 
и планов-графиков.

Часть 1 статьи 97 вступает в силу с 1 
января 2017 года.

МОНИТОРИНГ ЗАКУПОК
(СТ.97 44-ФЗ)
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Мониторинг – новая функция 
регулирующих органов



Счетная палата РФ

АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
(СТ.98 44-ФЗ)
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Контрольно-счетные 
органы субъекта РФ

Контрольно-счетные 
органы 

муниципальных 
образований

ОБОБЩЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ В ЕИС:
Проверка, анализ и оценка результатов закупок: законности, 
целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности

Результативности расходов на закупки



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 44-
ФЗ
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Статья 107. Ответственность за 
нарушение законодательства 
Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере 
закупок.

1. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, 
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, 
уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации
2. Операторы электронных площадок и их должностные лица обязаны 
возместить убытки, причиненные их неправомерными действиями по 
разглашению информации, полученной в ходе проведения электронных 
аукционов.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 44-
ФЗ

Виды ответственности Формы ответственности

Дисциплинарная (ст.22 и ст.192 ТК РФ)

Замечание
Выговор
Увольнение по соответствующим 
основаниям

Гражданско-правовая:
- за нарушение обязательств, 
возникающих из отношений 
области закупок

Возмещение убытков

- за причинение вреда в 
результате несоблюдения 
установленных требований

Возмещение вреда (плюс возможна 
компенсация)

Административная ответственность
Штрафы за нарушения КоАП РФ, 
дисквалификация

Уголовная ответственность
Штрафы, лишение права занимать 
должности, лишение права заниматься 
деятельностью, лишение свободы
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Трудовой кодекс Российской Федерации

Статья 22. Основные права и обязанности работодателя:
Работодатель имеет право:… привлекать работников к 
дисциплинарной и материальной ответственности…

 Статья 192. Дисциплинарные взыскания
За совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение 
или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных 
на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить 
следующие дисциплинарные взыскания:
1) замечание
2) выговор
3) увольнение по соответствующим основаниям

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 44-
ФЗ



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 44-ФЗ
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С 15 июля 2016 года - новые поправки в КоАП РФ!

Поправки внесены федеральным законом от 03.07.2016г. № 
318-ФЗ и усиливают ответственность контрактных 
управляющих и контрактных служб за нарушения на стадии 
планирования и исполнения контракта. 

Новые составы нарушений в части приемки товаров, работ, 
услуг. 

Предусмотрена ответственность и за непроведение экспертизы 
результатов контракта (если такая экспертиза по контракту 
обязательна). 

При неисполнении предписаний контрольно-надзорных 
органов (при повторном нарушении) – предусмотрена уже 
дисквалификация должностного лица.
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Новые административные составы нарушений и размеры 
штрафов:
• объект закупки в плане закупок или плане-графике не 
соответствует целям осуществления закупок или 
установленным законодательством РФ требованиям к товарам 
либо включение в план-график НМЦК без обоснования 
(обоснование НМЦК не соответствует требованиям 
законодательства о контрактной системе) - от 20 тыс. до 50 
тыс. рублей;
• не соблюден порядок или форма обоснования НМЦК, 
обоснования объекта закупки (за исключением описания 
объекта закупки) - 10 тыс. рублей;
• нарушены порядок или сроки проведения обязательного 
общественного обсуждения закупок либо процедуру не 
провели - 30 тыс. рублей;
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• нарушен срок утверждения или размещения в ЕИС плана 
закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы 
изменений) - 5 тыс. до 30 тыс. рублей;

• извещение размещено в ЕИС ранее 10 календарных дней 
после внесения изменений в план-график – 30 тыс. рублей;

• извещение размещено в ЕИС, без включения информации в 
план-график – 30 тыс. рублей;

• в ЕИС размещено извещение о признанной 
необоснованной закупке, при этом нарушение не устранено 
– 30 тыс. рублей;
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• не соблюдены требования о проведении экспертизы в 
случаях, когда заказчик обязан привлечь экспертов и 
экспертные организации – 20 тыс. рублей;

• не составлены документы о приемке товара, работы, услуги, 
либо не направлен мотивированный отказ от их подписания – 
20 тыс. рублей;

• принят товар, не соответствующий условиям контракта, 
нарушение не устранено и привело дополнительному 
расходованию средств бюджета (или уменьшению количества 
поставляемых товаров, объема выполняемых работ, 
оказываемых услуг) – от 20 до 50 тыс. рублей.



Таким образом, предусмотрено более 40 возможных 
нарушений за которые предусмотрена административная 
ответственность за несоблюдение требований норм 44-
ФЗ!

Статья 4.5. КоАП РФ - Давность привлечения к 
административной ответственности – за нарушения 
норм 44-ФЗ - 1 год.
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Уголовный кодекс РФ
Глава 22. Преступления в сфере экономической деятельности
✔ Статья 183. Незаконные получение и разглашение сведений, составляющих 

коммерческую, налоговую или банковскую тайну

Глава 30. Преступления против государственной власти, интересов 
государственной службы и службы в органах местного самоуправления

✔ Статья 285. Злоупотребление должностными полномочиями
✔ Статья 285.1. Нецелевое расходование бюджетных средств
✔ Статья 285.2. Нецелевое расходование средств государственных внебюджетных 

фондов
✔ Статья 285.3. Внесение в единые государственные реестры заведомо недостоверных 

сведений
✔ Статья 286. Превышение должностных полномочий
✔ Статья 288. Присвоение полномочий должностного лица
✔ Статья 290. Получение взятки
✔ Статья 292. Служебный подлог
✔ Статья 293. Халатность

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ТРЕБОВАНИЙ 44-ФЗ
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НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ВСЕРОССИЙСКОГО УЧЕБНОГО ЦЕНТРА 

В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
«АУКЦИОН КОНСАЛТИНГ»
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УСЛУГИ 

ВСЕРОССИЙСКОГО УЧЕБНОГО ЦЕНТРА В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК «АУКЦИОН КОНСАЛТИНГ»

КУРСЫ ПОВЫШЕНИЯ 
КВАЛИФИКАЦИИ

СЕМИНАРЫ И 
ТРЕНИНГИ

ГРУППОВЫ
Е

КОРПОРАТИВНЫ
Е ДИСТАНЦИОННЫЕ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ПО ПРИМЕНЕНИЮ 223-ФЗ И 44-ФЗ
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ВСЕРОССИЙСКОГО УЧЕБНОГО ЦЕНТРА В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК «АУКЦИОН КОНСАЛТИНГ»
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ВСЕРОССИЙСКОГО УЧЕБНОГО ЦЕНТРА В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК «АУКЦИОН КОНСАЛТИНГ»

АУДИТ ЗАКУПОЧНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОМПЛЕКСНОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ 

ЗАКУПОК

КОНСАЛТИНГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ПО ПРИМЕНЕНИЮ 223-ФЗ И 44-ФЗ

РАЗРАБОТКА 
ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКЕ

ЭКСПЕРТИЗА И ДОРАБОТКА 
ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКЕ
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https://vk.com/auccons 

Приглашаем в нашу группу! 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

Миронов Евгений Николаевич
Всероссийский учебно-методический 
центра в сфере закупок ООО "Аукцион Консалтинг"

Тел.: +7 (495) 540-52-97
Тел.:   8-800-550-52-97 бесплатно по России

E-mail: info@auccons.ru
Сайт: www.auccons.ru 


