
Тема магистерской диссертации:

«Правовой механизм обеспечения 
рационального использования недр при 
геологическом изучении недр, разведке 
и добычи полезных ископаемых»



Актуальность исследования
Актуальность данного исследования выражена в том, что проблема исчерпаемости минеральных ресурсов 

недр на современном этапе приобретает для человечества все более реалистичные очертания. В этой связи 
принцип рационального использования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих поколений является 
одним из основных и наиболее важных принципов современного горного права.

Российское государство богато запасами различных минерально-сырьевых ресурсов, осуществление их 
использования субъектами предпринимательской деятельности, выступает в качестве основы экономического 
благополучия нашего государства. В то же время, при этом представляется необходимым развивать бережное 
отношение к полезным ископаемым, которые содержатся в недрах, так как они считаются невозобновляемыми 
ресурсами и постоянное и бесконтрольное потребление их совершается гораздо быстрее, чем восстановление 
окружающей среды.

В настоящее время из-за того, что формирование национальной и мировой экономики характеризуется 
повышающимся ростом потребления минерально-сырьевых ресурсов, задачей обеспечения сохранения данного 
природного ресурса является их рациональное использование. Причем, обеспечение рационального 
использования недр является одним из направленностей их правовой охраны, так как целью определения 
требований в исследуемой области выступает также обеспечение минимизации вредного влияния на них при 
вовлечении недр в область активного производства.



ЦЕЛЬ, ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

• провести исследование правового механизма обеспечения 
рационального использования недр при геологическом 
изучении, разведке и добыче полезных ископаемых, выявить 
проблемы в данной области и предложить пути их решений

Цель

• общественные отношения, связанные с правовым механизмом 
обеспечения рационального использования недр при 
геологическом изучении, разведке и добыче полезных 
ископаемых

Объект

• нормативные правовые акты, регламентирующие особенности 
обеспечения рационального использования недр при 
геологическом изучении, разведке и добыче полезных 
ископаемых, научная литература по теме исследования

Предмет



ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ

- проследить становление 
российского 

законодательства, и 
характеристику его 

современного периода;

- исследовать общие 
понятия и принципы 

геологического изучения, 
разведки и добычи 

полезных ископаемых;

- проанализировать 
порядок обеспечения 

рационального 
использования недр при 
геологическом изучении, 
при разведке полезных 

ископаемых;

- дать характеристику 
порядку обеспечения 

рационального 
использования недр 

добыче полезных 
ископаемых;

- выявить некоторые 
правовые проблемы по 

совершенствованию 
земельного 

законодательства;

- внести предложения по 
совершенствованию 

земельного 
законодательства в части 

рационального 
использования недр.



ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ОСНОВА И 
МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Теоретическая основа

Теоретическая база исследования представлена анализом 
законодательства Российской Федерации, регулирующим 

правовой механизм обеспечения рационального 
использования недр при геологическом изучении, разведке и 

добыче полезных ископаемых, исследующих проблемные 
вопросы в данной сфере, работами ученых по избранной теме 

научного исследования: О.В. Бурцев, Б.В. Ерофеев, А.В. 
Камаева, Ю.А. Умеренко  и др.

Методы исследования

всеобщий диалектический 
метод познания

методы научного анализа и 
сравнения 

исторический

метод обобщения 

общенаучные приемы познания



НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА И 
ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ 

ИССЛЕДОВАНИЯ

Нормативно-правовую базу данной работы 
составили положения Конституции РФ, ЗК 

РФ, ГК РФ, Закона «О недрах», других 
федеральных законов, подзаконных актов, 

материалы судебной практики.

Данная работа, с учетом ее практической 
значимости, представляет интерес для лиц, 

изучающих правовую природу 
рационального использования недр, 
исследующих проблемные вопросы 
правового механизма обеспечения 

рационального использования недр при 
геологическом изучении, разведке и добыче 

полезных ископаемых, а также для лиц, 
изучающих проблемы правоприменения в 

данной области.



ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ

Предлагается следующее уточненное определение: 
горное право - комплексная, интегрированная, 

самостоятельная подотрасль природоресурсного 
права, нормы которой регулируют отношения, 

возникающие в процессе рационального, 
комплексного, эффективного и безопасного 

использования и охраны недр, а также отходов 
горнодобывающего и связанных с ним 

перерабатывающих производств.

Анализ современного законодательства в вопросах 
земельных отношений и недропользования указывает 
на необходимость введения новой категории земель - 

«земли государственного фонда недр», к которой 
будут отнесены:

- земельные участки, находящиеся в государственной 
(федеральной) собственности и расположенные над 
открытыми месторождениями нераспределённого 

фонда недр;
- земельные участки, в отношении которых 

собственник не согласен предоставить их в аренду 
или продать недропользователю путём изъятия для 
государственных нужд по кадастровой стоимости с 

учётом будущей ренты освоения недр.



ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ

Раздел III Закона «О недрах» специально поименован 
«Рациональное использование и охрана недр», а в ст. 

23 содержатся основные требования по 
рациональному использованию и охране недр. 
Приведенный в статье список «требований по 
рациональному использованию и охране недр» 

нельзя признать исчерпывающим и хорошо 
продуманным. В целом представляется 

обоснованным вывод о необходимости отказа от 
закрепления в законодательстве единого (для всех 
субъектов горных отношений) перечня требований 
по рациональному использованию и охране недр, с 

отдельной формулировкой в законе в этих целях 
принципов осуществления государственного 

управления. 

Нельзя признать обоснованным с точки зрения 
систематизации норм Закона «О недрах» включение 
в раздел III («Рациональное использование и охрана 
недр») ст. 24, содержащей основные требования по 

безопасному ведению работ, связанных с 
пользованием недрами. Данные требования 

относятся к самостоятельной сфере 
государственного регулирования, в связи с чем было 

бы целесообразно создать специальный раздел в 
Законе РФ «О недрах» («Безопасное ведение горных 

работ») или сократить перечень требований по 
безопасному ведению горных работ до общих норм, 
связывающих положения ст. 24 с законодательством 

о промышленной безопасности опасных 
производственных объектов, переместив данные 

нормы в раздел IV указанного Закона. 



ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ
Правовое регулирование сферы 
добычи полезных ископаемых 

невозможно без четких 
правовых дефиниций. Поэтому 

категория «рациональное 
использование недр» требует 

полного и всестороннего 
осмысления и правового 

закрепления.

Обеспечение рационального 
использования и охраны недр 

(в качестве обязанностей) 
целесообразно было бы 

установить в ст. 22 Закона «О 
недрах» (Права и обязанности 

пользователей недр).

Необходимо разработать меры 
по стимулированию 

недропользователей в 
проведении работ по 

геологическому изучению 
недр. Это возможно сделать 
посредством представления 
налоговых льгот (налоговых 

каникул на стадиях разработки 
месторождения). 

Необходимо активизировать работу контрольно-
надзорных служб. Следует установить меры 

ответственности за нарушение порядка 
подготовки, согласования и утверждения 

технических проектов разработки месторождений 
полезных ископаемых, вплоть до досрочного 

прекращения права пользования недрами.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


