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Аспекты исследования
✔ Актуальность темы выпускной квалификационной работы заключается в том, что несмотря на то, что в 

настоящее время продолжается реформа контроля в сфере закупок, однако значительных результатов пока не 
достигнуто. Оценка эффективности организационных и методологических аспектов контроля не является 
разработанной в полной мере, что является следствием однообразных нарушений, допускаемых органами 
государственной власти в сфере госзакупок.

Цель исследования – разработка практических рекомендаций по совершенствованию системы контроля в сфере 
государственных закупок на примере Федеральной Антимонопольной службы (ФАС).

Задачи:
1) рассмотреть теоретические основы и особенности организации контроля в сфере государственных закупок;
2) провести анализ осуществления контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд;
3) проанализировать практику организации процесса госзакупок на примере ФАС Ленинградской области;
4) проанализировать эффективность деятельности органов контроля в сфере государственных закупок в ФАС;
5) предложить конкретные рекомендации по совершенствованию методических и организационных основ 

контроля в сфере государственных закупок в ФАС.

Объект исследования – процедуры контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в ФАС.

Предмет исследования – методические и организационные аспекты контроля в сфере государственных закупок 
в ФАС.



Организационно-правовые основы контроля в сфере 
государственных закупок

Современная система государственных закупок является основным механизмом, позволяющим 
различным секторам экономики получать доступ к движению финансовых потоков.

Фундаментальной правовой основой государственных и муниципальных закупок является 
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также постановление 
Правительства РФ №89 от 10.02.2014 и Постановления Правительства РФ от 23.12.2015 №1414.

Для оценки эффективности работы контрактной системы можно выделить следующие критерии: 

Экономия 
бюджетных средств 
при осуществлении 

закупки

Качество 
обеспечения 

потребностей 
государственных и 

муниципальных 
заказчиков

Обеспечение 
конкуренции при 
осуществлении 

закупки



Процесс осуществления закупок и цели контроля за ними

Процесс осуществления закупок можно разделить на 5 основных этапов. Каждый из этапов 
процесса осуществления закупки играет важную роль и имеет специфические черты. 

Планирование 
закупок

Определение 
поставщика

Заключение 
контракта

Исполнение 
контракта

Мониторинг, 
аудит и 

контроль

Цели контроля в сфере закупок:

повышение эффективности и результативности осуществления закупок

предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок

обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок

предотвращение и пресечение нарушений законодательства РФ и иных НПА РФ о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг



Осуществление контроля органами внутреннего финансового 
контроля государства

Органы внутреннего финансового контроля государства осуществляют контроль в отношении:

соблюдения правил, регулирующих публичные закупки в соответствии со 
статьей 19 № 44-ФЗ;

определения и обоснования (максимальной) начальной цены договора, 
цены договора, заключенного с одним поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работ, услуг;

соблюдения условий выполнения, изменение договора в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, а также соблюдение условий 
договора, в том числе соответствие поставленного товара, работы (ее 
результата) или оказанной услуги условиям договора;

соответствия использования поставленного товара, выполненных работ 
(их результата) или оказанных услуг целям договора.



Органы, осуществляющие ведомственный контроль в сфере 
закупок

Ведомственный контроль оказывается эффективным при наличии стабильной иерархии 
взаимодействия между вышестоящей организацией и подчиненным органом государственной власти, 
через которую осуществляется надзор, консультирование и даже обучение и помощь в решении 
проблем.

В этом случае ведомственный контроль становится той призмой, через которую головная 
организация контролирует закупочную деятельность объекта контроля. 
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Государственные органы

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»

Государственная корпорация по космической деятельности 
«Роскосмос»

Органы управления государственными внебюджетными фондами

Муниципальные органы



Структура регламентов ведомственного контроля
Регламент ведомственного контроля подразумевает четкое описание последовательности 

проводимых процедур, внутренних сроков каждого этапа проверки. В этом регламенте орган власти 
должен определять состав работников, которые проводят ведомственный контроль, требования к ним, 
количество, права и полномочия членов комиссий, между своими департаментами распределять 
функции контроля или назвать конкретный департамент.

I.Общие положения

• Объект и субъект контроля, их права и обязанности;
• Предмет контроля;
• Требования к порядку осуществления контрольного мероприятия (КМ) и 

др.II.Порядок организации и проведения проверок
• Планирование КМ;

• Подготовка и проведение КМ;

• Реализация результатов КМ;
• Отчет о реализвции КМ.III.Заключительные положения.



Анализ практики осуществления контроля в сфере 
государственных закупок

Объемы контрольных мероприятий в разрезе объектов контроля, 
проводимых ФАС и Федеральным казначейством в 2019 г.



Практика организации процесса государственных закупок на 
примере ФАС Ленинградской области

На территории Ленинградской области полномочия по 
контролю за соблюдением Закона о контрактной 
системе в сфере закупок осуществляет Управление 
Федеральной антимонопольной службы по 
Ленинградской области. При рассмотрении дел 
существует три судебных инстанции. В первой 
инстанции дела антимонопольного органа по 
Ленинградской области рассматриваются в 
арбитражном суде Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области.

За 2019 год в Ленинградской области было проведено 33 
240 закупок, с общим объемом финансирования в 78,88 
миллиардов рублей. При этом, в Ленинградское УФАС 
России поступило около 7000 жалоб и было проведено 
соразмерное количество внеплановых проверок действий 
Заказчика при проведении электронных закупочных 
процедур. Такая статистика показывает, что далеко не все 
закупки могут быть проконтролированы, а, следовательно, 
невозможно установить с нарушениями или без 
проводились закупки, в отношении которых не проводились 
контрольные мероприятия.

Эффективность проведения контрольных мероприятий 
подтверждается тем, что за 2019 год было обжаловано в 
судебном порядке около 70 процентов вынесенных 
решений по итогам проведения внеплановых поверок и 
только порядка 5 процентов отменено судом. Это 
показывает, что действия Ленинградского УФАС России 
в части контроля государственных и муниципальных 
заказчиков на этапе проведения закупок правомерны и 
основываются на соблюдении законодательства.

В Ленинградской области существуют недостатки в 
эффективности антимонопольного регулирования в сфере 
государственных и муниципальных закупок. Так, например, 
в связи с загруженностью отдела контроля закупок работой, 
связанной с проведением проверок, наказание лиц, 
совершивших нарушение ответственность за которые 
предусмотренная КоАП не всегда происходит. Отсутствие 
привлечения к ответственности, позволяет думать 
заказчикам, что можно совершать нарушения во угоду 
своей личной выгоде или по невнимательности 
безнаказанно.



Анализ эффективности деятельности органов контроля в сфере 
государственных закупок (на примере ФАС)

По приведенным данным на слайде 8 нельзя однозначно считать, что 
эффективность осуществляемого ФАС контроля в сфере госзакупок однозначно 
растет, хоть и многие показатели действительно показывают рост. Например, 
тревожным является индикатор доли предписаний ФАС, успешно обжалованных в 
суде – по результатам I-III квартала 2019 г. она составила 0,21 или 21% от общего 
числа поданных исков. Однако заметим, что доля обжалованных решений ФАС в 
III квартале снизилась на 2%, что, по крайней мере, сигнализирует о некотором 
росте правомерности назначения таких предписаний.

С тем, чтобы обоснованно оценить эффективность контроля ФАС в сфере 
государственных закупок, предлагается скорректировать темпы роста указанных 
показателей на величину роста объемов самих закупок – действительно, если 
принять предпосылку о том, что их взаимосвязь является линейной, то простой 
рост показателей не отражает увеличение эффективности деятельности ФАС. 

Возникает закономерный вопрос – производить корректировку можно либо 
по объему контрактов, либо по их численности. Автор считает второй вариант 
более обоснованным, так как контрольные проверки предполагают определение и 
анализ поставщика закупки, другими словами, одна проверка относится к одному 
заключенному контракту. Таким образом, эффективность деятельности ФАС, 
выраженная в относительных масштабах ее деятельности, действительно 
увеличивается на протяжении 2019 года.

Динамика численности заключенных 
контрактов на госзакупки и их объемов

за период I-III кварталов 2020 г.



Актуальные проблемы:

Действующее законодательство не сформулировало в полной мере понятийный аппарат, что влечет за 
собой трудности в реализации положений о государственных и муниципальных закупках. 

В законе отсутствует нормативно закрепленное определение понятия эффективности, что усложняет 
контроль реализации принципа эффективности закупок товаров, работ и услуг для государственных и 
муниципальных нужд.

Предоставление возможности права заказчика устанавливать требование только в отношении 
юридических лиц, а значит отсутствие сведений о физическом лице, индивидуальном 
предпринимателе, что позволяет недобросовестным поставщикам – индивидуальным 
предпринимателям участвовать в закупках.

Государственные (муниципальные) закупки являются институтом бюджетного права, однако в 
Бюджетном кодексе РФ отсутствуют базовые понятия, определяющие достойное место 
государственным (муниципальным) закупкам.

Отсутствие в Законе № 44-ФЗ разграничения полномочий между контрактной службой, контрактным 
управляющим и комиссией по осуществлению закупок может послужить препятствием для 
привлечения должностных лиц к ответственности за нарушение положений законодательства РФ о 
контрактной системе.

Актуальные проблемы правового регулирования
государственных закупок



Рекомендации по совершенствованию основ контроля в сфере 
государственных закупок на примере ФАС

Полномочия по контролю за нарушениями в установлении НМЦК и манипуляцией в области контрактных цен 
возложить на Федеральное Казначейство, как на ответственный орган по совершенствованию и 
функционированию системы ЕИС, разработать план автоматизации и алгоритмов выявления таких 
манипуляций.

Полномочия по процедурному контролю в сфере закупок целиком возложить на ФАС, причем отправной 
точкой к проведению внеплановых проверок должна служить информация, поступающая в службу от 
Федерального Казначейства по сомнительным или потенциально опасным контрактам.

Продумать осуществление контроля малого бизнеса при госзаказах, т.к. выступая в качестве подрядчика 
более крупного заказчика, за малым бизнесом сложно установить контроль и нелегко проследить, что 
малому бизнесу были ли предоставлены приемлемые условия участия в исполнении заказа.

Следует определить положение в понятии государственных нужд в ч. 1 ст. 3 Закона № 94-ФЗ о том от чьего 
имени государственные заказчики удовлетворяют государственные собственные нужды, это противоречит 
положениям ст. 125, 126 ГК РФ.

Стоить обратить внимание на то, что обязанность проведения заказчиком экспертизы во всех случаях (ч. 3 ст. 94 
Закона № 44-ФЗ) должна полностью учитывать особенности закупок, осуществляемых заказчиком на 
постоянной основе в целях обеспечения текущей деятельности, особенно в контроле продуктов питания.
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