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AKTYaJIbHOCTh Te€MbI BBIITYCKHOW KBAJIM(UKAIIMOHHON pabOTHI 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO HECMOTPS Ha TO, UYTO B
HACTOSIIEE BpEMsI ITPOJIOIKAETCS pepopMa KOHTPOJISI B chepe 3aKyIOK, OTHAKO 3HAYUTEIILHBIX PE3YJIbTAaTOB MOKA HE
nocTuruyto. OrneHka 3()PEeKTUBHOCTA OPraHU3AIMOHHBIX U METOJOJIOTUYECKUX ACIEKTOB KOHTPOJISA HE SIBIISICTCS
pa3paboOTaHHOW B IMOJHOW MEpE, UTO SIBJISETCA CJEICTBUEM OJHOOOPAa3HBIX HAPYUICHWH, JOMYCKA€MbIX OpraHamu
rOCy1apCTBEHHOM BJIACTH B c(hepe roC3aKyImoK.

Heab ucciienoBanns — pa3pad0OTKA MPAKTUYECKUX PEKOMEHAAIMI 110 COBEPLICHCTBOBAHUIO CUCTEMbI KOHTPOJIS B cdhepe
rOCyJIapCTBEHHBIX 3aKyIOK Ha mpuMepe DenepanbHoli AHTUMOHONIONIBHOM City OBl (DAC).

O0BeKT Mcciaea0BaHUs — MPOLICAYPhl KOHTPOJIS B cpepe 3aKynoK s 00ecredeHus rocyapcTBeHHbIX HY K1 B DAC.

IIpeamer ucciaenoBaHusi — METOJIMUYECKUE U OPTraHU3AIMOHHBIC ACTIEKThI KOHTPOJIS B chepe roCyIapCTBEHHBIX 3aKYTIOK

B OAC.

3agaum:

1) paccMOTpeTh TEOPETUUYECKHE OCHOBBI U OCOOCHHOCTH OpTraHU3allMi KOHTPOJIS B cepe roCyIapCTBEHHBIX 3aKyTOK;
2) TMPOBECTH aHAJIU3 OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIA B chepe 3aKyIOK /Ji1 00ECIeUeHHs TOCYIapCTBEHHBIX HYXK/I;

3) mnpoaHaIU3UPOBATH MPAKTUKY OpraHU3alMK Mpoiiecca roczakynok Ha npumepe GAC JIeHuHrpaackoit 00nacTu;
4) npoa”anu3upoBaTh 3PGHEKTUBHOCTH JAEATEIBHOCTH OPTaHOB KOHTPOJIS B chepe rocyiapcTBEHHbIX 3akynok B DAC;
5) MNpeIIoKUTh KOHKPETHBIE PEKOMEHJAIUM IO COBEPIICHCTBOBAHUIO METOJMYECKUX M OPTraHU3AI[MOHHBIX OCHOB

KOHTPOJIs B chepe rocynapcTBeHHbIX 3akynok B GAC.




OpraHnsauyuoHHO-NpaBoBbLIe OCHOBbLI KOHTPOSA B cdepe

LOCYLIdPDCIBCHADIASARYIIOR

CoBpeMEHHAsi CHCTEMa TOCYJAPCTBEHHBIX 3aKYIOK SIBISIETCSI OCHOBHBIM MEXAHWU3MOM, IMO3BOJISIOIIUM
Pa3IMYHBIM CEKTOPAM SKOHOMMKHM TOJIYyYaTh JOCTYII K ABMXKEHUIO (PUHAHCOBBIX MOTOKOB.

DyHAaMEHTAJIbHOW IIPAaBOBOM OCHOBOW TOCYHAPCTBEHHBIX M MYHMUIMIIAJIBHBIX 3aKYIIOK SBIISIETCS
®enepanbHblii 3akoH 0T 05.04.2013 Ne 44-®3 «O xoHTpakTHOUW cUCTEME B cdepe 3aKylmoK TOBapOB, PadoT,
yCAyr Il 00ECNEUEeHHs] TOCYAapCTBEHHBIX W MYHHUIMIAIBHBIX HYXKI», a TaKXe IOCTaHOBJICHUE
[TpaButenscTBa PO No®9 ot 10.02.2014 u [TocranoBnenus [IpaBurensctBa PO ot 23.12.2015 Nel414.

Jl1s1 onieHKH 3¢ (PEKTUBHOCTH pabOThl KOHTPAKTHON CHCTEMbI MOYKHO BBIJICIMTH CICAYIOIINE KpHTG{I/II/IZ

X




eHUA 3AKYI10K M LEeJINKOHTPOJIA 3d,HVY

[Iponiecc OCyIIECTBIEHHUS 3aKyNOK MOXKHO Pa3feluTh Ha 5 OCHOBHBIX A3TamnoB. Kaxapli W3 3TanoB
polecca OCYIIECTBICHUS 3aKyIIKH UTPAET BAXKHYIO POJIb U UMEET ClelM(DPUIECKHE YEPTHI.

DD DI,

[{enn KOHTPOJIS B Cchepe 3aKyIOK:

( N
noBbITIeHUE Y(PGHEKTUBHOCTH U PE3YJIBTaTUBHOCTH OCYIIECTBICHUS 3aKyIOK

. J

( N
IpeA0TBPAICHUE KOPPYIILIUU U IPYTUX 37I0yNOTpeOaeH B chepe 3aKyNoK

. J

( N

oOecIeueHHE IIaCHOCTH U IpO3PavYHOCTHU OCYHICCTBIICHUA 3aKYIIOK

aVa
VAN

IIPEeIOTBPAICHUE U TTpEeCeUeHUE HapylIeHnH 3akoHoaareabcTBa PO n nubix HITA PO o
KOHTPAKTHOM cucTeMe B chepe 3aKyIoK TOBaApOB, padOT, yCIyT




OcyLiecTBIIeHUEe KOHTPOJIS OpraHaMmm BHYTPeHHero oMHaHCcoBOro

KOHTPOJIA rocygapcrBa

Opranbl BHyTPEHHETO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI TOCY/IAPCTBA OCYIIECTBIISIIOT KOHTPOJIb B OTHOIIICHUU:

( )




OpraHbl, OCcyLleCcTBNsAKLIE BeAOMCTBEHHbIN KOHTPOIb B chepe

SARYIIOR

BegoMcTBeHHBIM KOHTPOJb OKaszbiBaeTcs AG@PEKTUBHBIM IIpU  HAJIWYMM CTAOMJIBHON HepapXuu
B3aUMOJCUCTBUSA MEXIY BBILIECTOALIEW OPraHU3ALMEN U MOJYUHEHHBIM OPraHOM TOCYIApCTBEHHOW BJIACTH,
yepe3 KOTOPYI0 OCYILIECTBIISIETCS HaJ30p, KOHCYJIBTUPOBAHUE W JakKe OOyYeHHE M TIOMOIb B PEIICHUU
pooJIeM.

B 3TOM ciiyyae BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJb CTAHOBUTCS TOM IIPU3MOM, 4YEPE3 KOTOPYH TOJIOBHAs
OpraHu3alys KOHTPOIUPYET 3aKyIMOYHYIO AEATEIbHOCTh 00bEKTa KOHTPOJIS.




PernmaMeHT BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI IIOAPA3yMEBACT YETKOE OINUCAHUE IOCIEA0BATEIbHOCTH
IPOBOJIUMBIX IPOLEAYP, BHYTPEHHUX CPOKOB Ka)KJIOTO 3Tara NPOBEPKHU. B 3TOM pernaMeHTe OpraH BJIacTH
JTOJDKEH OMPEAEIATh COCTaB PA0OTHUKOB, KOTOPHIE MPOBOMAST BEIOMCTBEHHBI KOHTPOJIb, TPEOOBAHUS K HUM,
KOJIMYECTBO, IIPaBa M TIOJHOMOYMS YIECHOB KOMHUCCUH, MEXIY CBOMMH JICIAPTAMEHTAMHU PaCHPENCIATH
(YHKIIUM KOHTPOJISI MJIA Ha3BaTh KOHKPETHBIN JEMapTaMEHT.

[ J

OOBEKT U CyOBEKT KOHTPOJIS, MX IIpaBa U 00A3aHHOCTH;

[IpeaMeT KOHTPOIIA;

TpeOoBaHUs K NOPSAIKY OCYILIECTBICHUSI KOHTPOIbHOTO Meporpusatus (KM) u

[ J

[LmannpoBanue KM;

[ToaroroBka u npoBeacaue KM;

Peamuzauus pesynpraroB KM;




AHanuns3 NpakTUKn ocyLluecTBIIEHUSA KOHTpPoOnSA B chepe

; - [OCYAaPCTBEHHBIX 3aKYITOK: f .

Oo0Bembl KOHTPOIBHEIX NIpoBepok PAC 1o pesyapTaTaM IMEPBBIX 100000.00+ A5
Tpex kBapTanos 2019 r. 90000.00 1 84373.0 .
1400 $0000.00 -
202
1000 = 346 ?0000.00 .
500 573 22l 621 igggggg :
Zgg get 3000000 - 27960.06.4 72229
20000.00 -
5 2
500 —o 20 32 10000.00 -
v : 000 -
Mymmrma.ubnbm YP OBCHD (IDe.:[epaanbm ITnanospre MIOCTYIHIIO &AT00 Ka100 pacCcMOTPEHO Mo MIpPH3HAHO
YPOBEHB cyorekra PO VPOBEHB IIPOBEPKH CyIecTRY 7,
B xBapran WII xapranz ®III xBapTan 2016 m2017
OObeMbI KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSITHI B pa3pe3e 00bEKTOB KOHTPOJI,
npoBoauMbIXx DAC u DenepanbHbIM Ka3HauecTBoM B 2019 I 12000
10000
HanmeHoBaHne oorekta | KomrgecTtBo pesynsTatoB | KommraecTBo 0O0BEKTOB HMIIK 00BeKTOB KOHTPOJIS, 2000 -
KOHTPOIIA KOHTPOJISA, IIT. KOHTPOJIS, IIT. MIIH pyo. 6000 -
II3BemeHIIe O 3aKyIIKe 3248 743 2 899 649 15 577 720 4000 -
ITadopmari o 2000 -
5568 024 3 629 936 33 066 535 o
KOHTpPAaKTe o .
ITudopmaris 06
HCIIOJTHEHHI/ paCTOPIKeH 2407 249 1234 746 15554 613
HII KOHTpaKTa \c
IlnaH 3aKymnok 2385118 235 559 640 228 700 \\oso
ITnan-rpaduk 3aKymoK 2462 715 223 561 241 459 926 g\s\‘b -
IIpotokon OIIITII 1 852 509 1 822 406 6936512

17 924 358 10 045 857 952 824 008 H2016 W2017




[IpakTnKa opraHmsauum npouecca rocyaapcrBeHHbIX 3aKynokK Ha

- npnmvmepe GDAGCIIEHNHIPagCcKon 0oJ1acTn -




AHanun3 3o eKTUBHOCTU AesATeNTIbHOCTU OpraHoOB KOHTponNA B cdepe

[OCYAdPCTBEHHBIX 3AKYIIOK (HaNMPpUMeEpe DAG)

[lo mpuBeneHHBIM AaHHBIM Ha ciaiiie 8§ Henb3s OAHO3HAYHO CUUTATh, YTO
sabdextuBHOCTH OocymiecTBigseMoro MAC KoHTpoJst B cpepe roc3aKymnoK OJHO3HAYHO
pacTeT, XOTh U MHOTHE IOKa3aTeldu JACHCTBUTENBHO MOKa3bIBaloT pocT. Hampumep,
TPEBOXKHBIM SIBJISIETCA UHAUKATOP A0 npeanucanuit @AC, ycrnemHo o0xkaloBaHHBIX B
cyne — no pesynbraram [-11I kBaprana 2019 1. ona cocraBuna 0,21 unu 21% ot obiiero
qucia MOJaHHBIX MCKOB. OHAKO 3aMETUM, YTO J0Js 0OkanmoBaHHBIX pereHnii AC B
[II xBaprane cHu3zmwiach Ha 2%, 4TO, MO KpalHEH MEPE, CUTHAIU3UPYET O HEKOTOPOM
poCTe MPaBOMEPHOCTH HA3HAYEHUS TAKUX MPEINUCaHUN.

C tem, 4TOOBI 0OO0OCHOBAaHHO OIEHUTH 3P HeKTUBHOCTh KOHTPOJss PAC B chepe
rOCYJIapCTBEHHBIX 3aKyIOK, MPEIaraeTcsi CKOPPEKTUPOBATh TEMITBI POCTa YKa3aHHBIX
nokasarejied Ha BEJIMYKMHY POCTa OOBEMOB CaMHMX 3aKyNOK — JIEUCTBUTEIBHO, €CIIH
INPUHATH MPEANOCHIIKY O TOM, YTO MX B3aUMOCBSI3b SIBIISIETCS JTUHEWHOW, TO MPOCTOU
POCT TOoKazaresield He oTpaxkaeT yBennuenue 3pdpexkruBHoctu aesrenbHoctu GAC.

Bo3HukaeT 3aKOHOMEPHBIA BOMPOC — MPOU3BOJIUTH KOPPEKTUPOBKY MOXKHO JIMOO
no 00bEMY KOHTPAKTOB, JIMOO MO WX YMUCIEHHOCTHU. ABTOP CUMTAET BTOPOl BapHaHT
0osiee 000CHOBAHHBIM, TaK KaK KOHTPOJIbHbIE MPOBEPKH MPEATOIAraloT ONpeaeieHUe 1
aHaJIM3 TOCTAaBIIMKA 3aKyIKH, JPYTUMHU CJIIOBAMH, OJIHAa TIPOBEPKA OTHOCUTCSA K OJJHOMY
3aKIIOYEHHOMY KOHTpakTy. Takum oOpazoM, sddexrtuBHOCTh AesiteabHOcTH DAC,
BBIp@)XCHHAsT B OTHOCHUTENIBHBIX MacmTabax ee JAesTeIbHOCTH, JACHCTBUTEIBHO
yBeJIM4nBaeTcs Ha potskennu 2019 rona.

JlnHaAMKKa YUCIEHHOCTH 3aKJIFOYEHHBIX
KOHTPAKTOB Ha TOC3aKYIKH U UX 00HEMOB
3a iepuoy I-1II kBapranos 2020 1.

KONMYecTBo KOHTPaKTOB
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AKTyanbHbIe NpobrieMbl NPaBOBOro perysimpoBaHns

LOCYLdPUCIBCHALIASARYIIOR

AKTyanbHbIE TPOOJIEMBI:

( )

JlelicTBy1011I€€ 3aKOHOAATEIHCTBO HE CHOPMYIIHPOBAIIO B TIOJIHOW Mepe MOHATUMHBIN arllapar, 4To BJIEYET 3a
co00M TPYAHOCTH B peaInu3aiiy MOJ0KEHUM O TOCYIAPCTBEHHBIX U MyHUIIUITAIBHBIX 3aKYTIKaX.
. J

s N
B 3akone OTCYTCTBYCT HOPMATUBHO 3aKPCINVICHHOC ONIPCACIICHNUC ITOHATHUA 3(1)(1)6KTI/IBHOCTI/I, 4TO YCIOKHACT

KOHTPOJIb peanu3anuu npuHimuna 3(p(QexKTMBHOCTH 3aKyTOK TOBAPOB, padOT M yCIYT AJI TOCYAapCTBEHHBIX U
MYHHIUTIATBHBIX HYX]L.

(HpeIIOCTaBJIeHI/Ie BO3MOKHOCTH IIpaBa 3aKa3uuKa YCTAHABJIUBATb Tpe6OBaHI/Ie TOJIBKO B OTHOILLICHNH
HPUINYCCKUX JIUI, 4 3BHAYUT OTCYTCTBUC CBeI[eHI/Iﬁ o (1)PI3PII-I€CKOM JIMIC, THAWBUYAJIbHOM
NpCaAIPUHUMATCIIC, YTO ITO3BOJIACT H€I[O6pOCOB€CTHI)IM MMOCTAaBIIMKAM — UHAWBUYAJIbHBIM
Kl'IpCI[HpI/IHI/IMaTeJ'IﬂM Y49aCTBOBATh B 3aKYyIIKaXx.

.
[ocynapcTBeHHbIE (MyHULIMTIATBHBIC) 3aKYIIKH SIBISIOTCS HHCTUTYTOM OIOPKETHOTO MpaBa, OJIHAKO B
bromketHom konekce PO oTcyTCTBYIOT 6a30BbI€ TOHATHS, ONPEACISIONINE JOCTOMHOE MECTO
TOCYZapCTBEHHBIM (MyHULIMOATBHBIM) 3aKYIIKaM.

- - - - 2
OtcytctBue B 3akoHe Ne 44-D3 pa3rpaHuveHus MTOJHOMOUYUM MEXTy KOHTPAKTHOM CITY»KOOM, KOHTPAKTHBHIM

YIIPABJISIOIMM U KOMUACCUEN MO OCYIIECTBIECHHIO 3aKyTIOK MOXKET MTOCIIYKUTh MPEMSTCTBUEM IS
MIPUBJIEYCHUS JOJDKHOCTHBIX JIMI] K OTBETCTBEHHOCTH 32 HaPYILICHUE MOJIOKEHUH 3akoHoAarenbcTBa PO o
KOHTPAKTHOU CHUCTEME.




PekomeHAaauunu no coBepLleHCTBOBaAHUIO OCHOB KOHTPOSA B ccbepe

[OCYAapPCTBEHHBIX 3aKYNOK HalIpnmMmepe DAGC:

.
2
(2
(2




I OO NHCTUTYT OHNaliH-00pa30BaHUs
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bJaaroxapro 3a BHUMaHue!
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