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Цели лекции:
1. Образовательная – формирование знаний обучающихся по теме, в том числе: дать понятие и 
охарактеризовать основные черты местного самоуправления; изучить понятие и систему принципов 
местного самоуправления; исследовать систему функций местного самоуправления; 
охарактеризовать конституционные права граждан на осуществление местного самоуправления; 
изучить конституционную модель местного самоуправления в России и его роль в формировании 
демократического государства и гражданского общества; исследовать различные аспекты 
осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий; 
организация деятельности обучающихся по изучению и первичному закреплению полученных знаний 
и повторению и обобщению ранее изученного материала.

2. Методическая – активизировать познавательную деятельность обучающихся на учебном занятии в 
процессе работы с наглядным пособием; активизировать познавательную активность обучающихся с 
помощью небольшой фронтальной беседы в конце каждого лекционного вопроса.

3. Развивающая – сформировать у обучающихся знания о местном самоуправлении в РФ и об 
основных направлениях государственной политики России в сфере местного самоуправления; 
продолжить работу над формированием навыков правильно применять полученные знания о праве в 
практической деятельности, в процессе получения, проверки, анализа и оценки юридически 
значимой информации, а также в ходе организации и проведения научных исследований правовой 
проблематики в сфере местного самоуправления

4. Воспитательная – воспитать чувство ответственности, непримиримости со злом, предательством; 
формировать способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных 
сферах юридической деятельности (ПК-4/20)



План лекции:

1. Понятие и основные черты местного 
самоуправления.

2. Понятие и система принципов организации 
и деятельности местного самоуправления.  

3. Понятие и система функций местного 
самоуправления.

4. Основные направления государственной 
политики России в сфере местного 
самоуправления



Вопрос 1. Понятие и основные черты местного 
самоуправления.

Основой муниципального образования является 
определенная социально-территориальная 
общность людей – территориальный коллектив 
населения; он сам создает свои выборные 
органы, местное самоуправление. 



Концепция местного самоуправления 
исходит из того, что существуют разные виды 
публичной власти. 

•Государственная власть РФ
•распространяется на всю территорию РФ

•Государственная власть субъекта РФ
•распространяется на  территорию субъекта РФ

•Местное самоуправление 
•имеет локальный характер
•автономно в пределах каждого муниципального образования в рамках его полномочий



Местное самоуправление в Российской 
Федерации – форма осуществления народом 
своей власти, обеспечивающая в пределах, 
установленных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, а в случаях, 
установленных федеральными законами, - 
законами субъектов Российской Федерации, 
самостоятельное и под свою ответственность 
решение населением непосредственно и (или) 
через органы местного самоуправления вопросов 
местного значения исходя из интересов населения 
с учетом исторических и иных местных традиций. 



•Местное самоуправление 
•основа конституционного строя 

•право граждан 

•принцип осуществления власти 

•форма народовластия

•
деятельность граждан 

•вид социального управления

Сущность местного самоуправления  раскрывается и в том, что в стране 
наряду с интересами личности и интересами государства признаются и 
гарантируются местные интересы — интересы, связанные с решением 
вопросов жизнедеятельности населения



Основные черты, характеризующие местное 
самоуправление, его место в системе народовластия:

•имеет особый субъект – население МО, граждане

•занимает особое место в демократическом механизме управления 
обществом и государством 

•имеет особый объект управления: вопросы местного значения. Перечень этих 
вопросов дан в законе. 

•самостоятельность МСУ гарантируется государством (ст. 12 Конституции РФ). 

•собственная ответственность муниципальных образований.

•осуществляется с учетом исторических и иных местных традиций. 



Критерии местного самоуправления:

•правовая оформленность
•наличие собственных ресурсов, материально - финансовой 

основы
•согласование местных интересов с региональными и 

общегосударственными. 
•наличие квалифицированных кадров



Выводы по вопросу:
� Органы местного самоуправления осуществляют ту 

разновидность публичной власти, которая носит 
название местной, или муниципальной. 
Муниципальная власть имеет ряд признаков, 
присущих государственной власти: возможность 
принимать общеобязательные решения и 
обеспечивать их исполнение, издавать 
нормативные акты и т. д. 

� Однако данные признаки не столько подчеркивают 
государственные начала местной власти, сколько 
отражают ее публичный характер. 



Вопрос 2. Понятие и система принципов организации и деятельности 
местного самоуправления.

Принципы местного самоуправления - это обусловленные 
природой местного самоуправления коренные, базовые 
начала и идеи, лежащие в основе организации местного 

самоуправления, а также деятельности населения и 
формируемых им органов по осуществлению управления 

местными делами.

•ПРИНЦИПЫ
•Общие

•Правовые

•Организационные



Общие принципы МСУ:

•самостоятельности МСУ в пределах его полномочий
•сочетание представительной демократии с формами прямого волеизъявления 
граждан 

•неподчиненность одного МО другому МО в пределах своей компетенции
•обязательность наличия представительного органа МСУ
•приоритетная роль представительных органов местного самоуправления в 
системе ОМС

•гласность деятельности по осуществлению МСУ
•соответствие материальных и финансовых ресурсов МСУ его компетенции



•гарантированность государством минимальных государственных социальных 
стандартов 

•государственная гарантированность местного самоуправления 
•принцип субсидиарности
•ответственность органов и должностных лиц МСУ
•многообразие организационных форм осуществления МСУ 
•коллегиальность и единоначалие в деятельности МСУ
•соблюдение прав и свобод человека и гражданина и законность в организации 
деятельности МСУ



•ПРАВОВЫЕ ПРИНЦИПЫ
•народовластия
•социальной справедливости
•демократизма
•разграничения предметов ведения
•законности
•приоритет прав и свобод человека
•легитимности
•гласности

•ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ
•плановости
•объективности
•дифференциации и фиксирования функций и полномочий
•научности
•рациональности
•ответственности
•сочетания единоначалия с коллегиальностью 
•принцип двойного подчинения



Выводы по вопросу:
� Принципы  местного самоуправления - это 

обусловленные природой местного 
самоуправления коренные, базовые начала и 
идеи, лежащие в основе организации местного 
самоуправления, а также деятельности 
населения и формируемых им органов по 
осуществлению управления местными делами. 

� Также в современной науке муниципального 
права выделяют общие, правовые и 
организационные принципы. 



Вопрос 3. Система функций 
местного самоуправления.

Функции МСУ обусловлены природой, 
местом в системе народовластия, задачами 
и целями, к достижению которых направлена 

муниципальная деятельность.



Функции местного самоуправления – основные 
направления муниципальной деятельности.

•По сферам деятельности
•По формам деятельности



По сферам деятельности 

привл
ечен
ие 
насе
ления 
к 
участ
ию в 
реше
нии 
вопр
осов 
мест
ного 
и 
обще
госуд
арств
енног
о 
значе
ния

упра
влени
я 
муни
ципа
льной 
собс
твенн
ость
ю

обес
пече
ние 
комп
лексн
ого 
соци
ально 
- 
экон
омич
еског
о и 
культ
урног
о 
разви
тия 
соотв
етств
ующ
ей 
терр
итор
ии

пред
остав
ление 
соци
альн
ых 
услуг 
насе
лени
ю

обес
пече
ние 
закон
ности
, 
обще
ствен
ной 
безоп
асно
сти, 
прав
опор
ядка, 
охра
на 
прав, 
своб
од и 
закон
ных 
инте
ресо
в 
граж
дан 

соци
альна
я 
защи
та 
насе
ления
, 
соде
йстви
е 
труд
оуст
ройс
тву 
граж
дан

внеш
неэк
оном
ическ
ая 
функ
ция

прир
одоо
хран
ная 
функ
ция 

регул
иров
ание 
земе
льных 
отно
шени
й

учетн
ая 
функ
цияразр
ешит
ельно 
– 
регис
трац
ионн
ая 
функ
ция 

инфо
рмац
ионн
ая 
функ
ция



•По формам деятельности 
•нормативная функция 

•учредительная функция

•контрольная функция

•правоохранительная функция



Функции, осуществляемые МО:

•по решению вопросов местного значения – сфера исключительной юрисдикции
•социально-экономические

•по обеспечению безопасности и правопорядка

•организационные

•по предметам совместного с органами государственной власти ведения.
•отдельные государственные полномочия



К основным формам и методам деятельности органов 
местного самоуправления по охране общественного 
порядка следует отнести

 информирование о состоянии 
общественного порядка

 планирование, разработку 
комплексных целевых 
программ и проведение 
отдельных мероприятий  формирование в структуре 
ОМС отдельных структур, 
ведающих вопросами 
обеспечения общественного 
порядка на территории МО
 осуществление функции 
контроля за деятельностью 
подразделений по охране 
общественного порядка



Указанные формы и методы, используемые ОМС в охране 
общественного порядка на территории МО, позволяют:

• добиться согласованных действий ОВД и МСУ
•объединить и максимально использовать усилия и возможности в охране 
общественного порядка и безопасности

• правильно распределить силы, способности и склонности работников 
органов, организаций и предприятий, привлекаемых к охране 
общественного порядка и безопасности



Выводы по вопросу:
� Функции местного самоуправления отличаются 

определенной устойчивостью и стабильностью, 
ибо в них проявляется постоянное, 
целенаправленное воздействие населения, 
органов местного самоуправления на 
муниципальные отношения в целях наиболее 
эффективного решения вопросов местного 
значения. 

� В своей совокупности они показывают 
возможности и эффективность системы 
местного самоуправления, характеризуя 
социальное предназначение местного 
самоуправления и процесс его осуществления. 



Вопрос 4. Основные направления государственной 
политики России в сфере местного самоуправления.

Полномочия органов местного самоуправления, 
установленные федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации, по 
вопросам, не отнесенным в соответствии с 131-

ФЗ к вопросам местного значения, являются 
отдельными государственными полномочиями, 
передаваемыми для осуществления органам 

местного самоуправления



� Полномочия - это совокупность прав 
и обязанностей субъекта, 
необходимых для осуществления 
целей и задач функционирования.

� Соответственно, компетенция 
органов местного самоуправления - 
это права и обязанности органов 
местного самоуправления по 
предметам их ведения.



Полномочия органов местного самоуправления – 
это закрепленный федеральными законами, 

законами субъектов Российской Федерации и 
муниципальными правовыми актами за органами 

и должностными лицами местного 
самоуправления комплекс прав и обязанностей, 

необходимых для решения вопросов местного 
значения на территории муниципального 

образования



Указ Президента РФ от 15 октября 1999 г. N 1370 "Об 
утверждении Основных положений государственной 

политики в области развития местного самоуправления в 
Российской Федерации"

•I. Конституционная модель местного самоуправления в России и его роль в формировании 
демократического государства и гражданского общества

•II. Современное состояние местного самоуправления в России
•III. Цель, основные направления и задачи государственной политики в области развития 

местного самоуправления в Российской Федерации
•IV. Принципы государственной политики в области развития местного самоуправления в 

Российской Федерации
•V. Механизмы реализации государственной политики в области развития местного 

самоуправления в Российской Федерации



Выводы по вопросу:
� Реализация государственной политики в области 

развития местного самоуправления в Российской 
Федерации требует комплексного подхода к 
решению поставленных задач, поэтапного их 
выполнения, а также определения приоритетных 
направлений на соответствующем этапе реализации 
государственной политики. 

� Успешная реализация государственной политики в 
области развития местного самоуправления в 
Российской Федерации должна привести к созданию 
системы взаимодействия населения, местного 
самоуправления и государственной власти. 



Вопросы для самоконтроля
1. В чем сущность самоуправления?

2. Каковы признаки самоуправления?

3. В чем проявляется публичный характер местного самоуправления?

4. Раскройте понятие и основные принципы местного самоуправления.

5. Определите и раскройте место местного самоуправления в системе институтов конституционного 
строя.

6. Раскройте понятие местного самоуправления и его природу. 

7. Дайте характеристику общественной и государственной сущности местного самоуправления.

8. Каковы формы местного самоуправления?

9. Чем отличается местное самоуправление от государственного управления?

10. Определите понятие принципов местного самоуправления.

11. Каковы принципы местного самоуправления?

12. Определите понятие функций местного самоуправления.

13. Каковы функции местного самоуправления?

14. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

15. Переданные и делегированные отдельные государственные полномочия.

16. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного 
самоуправления



Задания на самостоятельную подготовку 
1. Конституционная модель местного 

самоуправления в России и его роль в 
формировании демократического 
государства и гражданского общества 

2. Осуществление органами местного 
самоуправления отдельных государственных 
полномочий. Переданные и делегированные 
отдельные государственные полномочия.

3. Полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в области 
местного самоуправления

4. Законспектировать вопрос «Вопросы местного 
значения»
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