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АЛЕКСАНДР 2 И ПРИЧИНЫ 
ПРЕДПОСЫЛКИ РЕФОРМЫ 

2

Отмена крепостного права создавала в России 
новый тип экономики, тогда как финансы, 
построенные вокруг феодальной по своей природе 
подушной подати, отражали более архаичный тип 
её развития. 

Реформаторская деятельность и начало 
индустриализации требовало от правительства 
многочисленных затрат.

 Для решения новых задач в 1860-62 гг. создаются новые органы — 
Государственный банк Российской империи и Главное выкупное 
учреждение при министерстве финансов (для проведения выкупной 
операции).



НАЧАЛО ПРОВЕДЕНИЯ ДЕНЕЖНЫХ РЕФОРМ 1860 
-ЫХ ГОДОВ
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Основоположником реформ стал В.А. Татаринов. Его 
проект реформ был направлен не столько на    
преобразование финансового аппарата государства, 
сколько на упорядочивание его работы.

Ознакомившись с финансовым управлением в ведущих 
европейских странах, Татаринов предложил ряд 
преобразований, которые должны были существенно 
снизить процент злоупотреблений государственными 
средствами в некоторых ведомствах, а также уничтожить 
полностью хозяйственный произвол, который царил в 
министерствах



ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ФИНАНСОВОЙ РЕФОРМЫ ИЗЛОЖЕННЫЕ В 
ОСНОВНЫХ ДОКУМЕНТАХ
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✔ Централизация финансов. До этого управление финансами носило 
хаотичный характер. Александр 2 планировал появление 
финансового центра, который будет полностью отвечать за 
денежную ситуацию в России.

✔ Упорядочение бюджета.
✔ Финансовое обеспечение реформ. Правление Александра 2 

ассоциируется с массовыми реформами. Все они требовали денег, 
которых у страны не было. Поэтому изначально менялась 
финансовая система, которая должна была привести финансы в 
порядок и найти деньги на дальнейшие преобразования в стране.
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ДАТА СОБЫТИЕ ЗНАЧЕНИЕ

МАЙ 1860 Создание 
Государственного 
банка

Заменял банки, в том числе и созданные по 
реформе Канкрина. Госбанк получил привилегии на 
государственные программы, на кредитование 
сельского хозяйства и промышленности.

СЕНТЯБРЬ 
1860

Отмена системы 
откупов

Отменена система, при которой частное лицо могло 
выкупить у государства право сбора косвенных 
налогов.

1862 Бюджет передан 
Министерству 
финансов

До 1862 года централизованной системы 
распределения средств из бюджета не было. После 
1862 года Министерство финансов отвечало как за 
доходы, так и за расходы бюджета.

1863 Отмена подушной 
подати

Мещане (достаточно богатые люди) были 
освобождены от уплаты подушной подати. Взамен 
они платили налог на недвижимость. Также была 
введена акцизная система на косвенные налоги,

1864 Создание счетных 
палат

Создавались независимые счетные палаты, которые 
функционировали в каждой губернии и 
контролировали эффективность расходования 
бюджетных средств.



СЛЕДУЮЩИЕ ВАЖНЫЕ СОБЫТИЯ РЕФОРМЫ 
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Таблица: Основные 
мероприятия 
финансовой 
реформы Александра 
2
Дата Событие
Значение
май 1860
Создание 
Государственного 
банка Заменял 
банки, в том числе и 
созданные по 
реформе Канкрина. 
Госбанк получил 
привилегии на 
государственные 
программы, на 
кредитование 
сельского хозяйства и 
промышленности.
сентябрь 1860
Отмена системы 
откупов Отменена 
система, при которой 
частное лицо могло 
выкупить у 
государства право 
сбора косвенных 
налогов.
1862 Бюджет 
передан 
Министерству 
финансов До 1862 
года 
централизованной 
системы 
распределения 
средств из бюджета 
не было. После 1862 
года Министерство 
финансов отвечало 
как за доходы, так и 
за расходы бюджета.
1863 Отмена 
подушной подати
Мещане (достаточно 
богатые люди) были 
освобождены от 
уплаты подушной 
подати. Взамен они 
платили налог на 
недвижимость. Также 
была введена 
акцизная система на 
косвенные налоги,
1864 Создание 
счетных палат
Создавались 
независимые счетные 
палаты, которые 
функционировали в 
каждой губернии и 
контролировали 
эффективность 
расходования 
бюджетных средств.
Очень важное 
событие произошло в 
сентябре 1860 года, 
когда был подписан 
указ «Об отмене 
частных откупов». 
Позже, в 1863 году 
эта система была 
заменена акцизами. 
оказался 
провальным, 
поскольку  золотого 
запаса не хватало 
для покрытия все 
денежной массы. 
Кроме того в 1863 
году начался ажиотаж 
на золото с началом 
восстания в Польше.
о бремени ложилась 
на податные слои 
населения. 
Окончательно 
система подушной 
подати была 
ликвидирована в 
России только в 1882 
г
 

Последние 
добавления:

Золотые паравозы 
Троцкого

Карта сайта

Следующие важные события в реформы произошли в 1862 году, когда на 
должность Министра финансов был назначен М.Рейтерн (в должности в 
1862 по 1878 годы). Александр 2 подписал указ, согласно которому:

Министерство финансов назначалось единственным органом, отвечающим 
за бюджет (доходную и расходную часть).
Деятельность Министерства финансов контролируется Государственным 
Контрольным Управлением. Контрольное управление возглавил лично автор 
финансовой реформы - В.Татаринов.
Бюджет Российской Империи должен был утверждаться на 
Государственном совете.
Министерство финансов было обязано ежегодно публиковать подробные 
отчеты по общему состоянию бюджета, по доходам и по расходам.



Развитием реформы стало основание в 1864 году контрольных 
(счетных) палат. Они создавались в каждой губернии и были 
независимыми: палаты не подчинялись местной администрации. 
Контрольная палата подчинялась напрямую Государственному 
контрольному управлению. Основная функция таких палат - 
следить за правильностью и эффективностью расходования 
денежных средств на местах.
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ИТОГИ РЕФОРМЫ В ИСТОРИЧЕСКОМ КОНТЕКСТЕ
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Финансовая реформа Александра 2 (1860-1864 годов) частично централизовала 
систему управления финансами и сумела найти дополнительные средства для 
проведения последующих реформ. 

При этом говорить об эффективности и высокой продуктивности реформы не 
приходится. В России по-прежнему сохранялась налоговая система, заложенная 
еще Петром 1. 
Менялись некоторые детали, но суть в целом оставалась прежней. Например, 
основная часть налоговых доходов бюджета поступала за счет Подушной подати, 
которую вводил еще Петр. 

Александр 2 отменил эту подать, но только для мещан, заменив ее налогом на 
недвижимость. Это приносило казне дополнительные деньги, но по-прежнему 
основная тяжесть налогового бремени ложилась на податные слои населения. 
Окончательно система подушной подати была ликвидирована в России только в 
1882 году.



РЕАЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ И ИТОГИ РЕФОРМЫ 
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Благодаря предпринятым мерам государственная система финансов стала 
более прозрачной и эффективной – велся строгий учет всех денежных 
средств, деньги не тратились на ненужные вещи, а чиновники отвечали за 
каждый потраченный рубль. Это позволило государство начать выбираться 
из кризиса и снизить негативные последствия от раскрепощения крестьян и 
проведения других реформ.

Однако нельзя сказать, что финансовые реформы были слишком 
успешны. К сожалению, как и многие другие реформы того времени они 
были слишком непоследовательны. Наряду с появление строго контроля 
финансовой системы государства, в России все еще оставались такие 
пережитки прошлого, как подушная подать (налоги), а государственный 
контроль распространялся не на все органы. Кроме того, запланированная 
денежная реформа (предполагался размен бумажных денег на золото и 
серебро) так и не была проведена из-за недостатка металла.



НАСКОЛЬКО БЫЛА ЭФФЕКТИВНА 
ПРОВОДИМАЯ РЕФОРМА?
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Финансовые реформы 1860-х годов – буржуазные реформы, 
основная цель который заключалась в преобразовании 
финансовой системы страны, чтобы она была способна встать 
на путь капитализма.
Модернизация коренным образом реорганизовала 
государственную финансовую систему, сделав её более 
открытой и более эффективной.
 Благодаря новой системе государство смогло преодолеть 
кризис и смягчить негативные последствия крестьянской 
реформы.
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Спасибо за внимание!


