
Кафедра 
«Организация деятельности органов и 

подразделений по чрезвычайным ситуациям»

Предмет: 
«Надзорная и правоприменительная деятельность»



Тема 3.2.21
Основы деятельности по профилактике 

правонарушений.



Цель лекции

Дать курсантам современные 
целостные, систематизированные 
знания по вопросам профилактики 

правонарушений.



Учебные вопросы 

1. Актуальность профилактики правонарушений в 
рамках работы по предупреждению пожаров и 
гибели людей от них исходя из оперативной 
обстановки.

2. Законодательство в области профилактики 
правонарушений.

3. Субъекты профилактики правонарушений.



Литература
• Закон Республики Беларусь от 4 января 2014 года №122 - З 

«Об основах деятельности по профилактике 
правонарушений».



Всего по Республике 

в 2013 году произошло 6882 пожаров
погибло 783 человека, 20 детей

в 2014 году произошло 6802 пожаров
погибло 737 человека, 14 детей

в 2015 году произошло 6029 пожаров 
погибло 577 человек, 12 детей

1. Актуальность профилактики правонарушений в 
рамках работы по предупреждению пожаров и 

гибели людей от них исходя из оперативной 
обстановки.



Количество пожаров  за  12 месяцев 2005 – 2015гг. 

Число погибших на пожарах за 12 месяцев  2005 - 2015гг. 



Количество пожаров в жилом секторе за 
последние 5 лет по причинам



Сведения о количестве пожаров
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За 12 месяцев 2014 года произошло 1010 пожаров, что на 2,4 % больше  аналогичного периода 2013 г.  

Рост числа пожаров

Снижение числа пожаров

Показатели на уровне 2013г

+65,2% +10,5%

+38,1%

+6,1%

+58,3%

+31,7%
+13,3%

+7,1% +11,8%

+4,8%

+22,9%

+12,7%
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За 12 месяцев 2015  года произошло 923 пожара, что на 8,6 %  меньше  аналогичного периода 2014 г.  

Сведения о количестве пожаров

Рост числа пожаров

Снижение числа пожаров

Показатели на уровне 
2014г

+9,5%

+29,4%

+14,6%

+16,0%

+21,7%



Сведения по погибшим на пожарах
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За 12месяцев 2014 года погибло 126 человек, что на 1,6% меньше  аналогичного периода 2013 г.  

Рост гибели

Снижение гибели

Показатели на уровне 2013г

+3,5р.

+33,3%

+2,3р.

+37,5%

+40%

+2р.

+2р.
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За 12 месяцев 2015  года погибло 90 человек, что на 28,6% меньше  аналогичного периода 2014 г.  

Сведения по погибшим на пожарах

Рост гибели

Снижение гибели

Показатели на уровне 
2014г

+50%

+40%

+2 р.

+2 р.



Количество пожаров  и гибель людей  на них за 12 мес. 2015  г



Количество пожаров в городах и сельской местности за 12 мес.  2015г.



Анализ пожаров по причинам возникновения за 12 мес. 2015 года

923



Социальные категории граждан, погибших на пожарах за  12 мес. 2015г.

90
из них 64  в состоянии 

алкогольного 
опьянения



Анализ гибели на пожарах по причинам возникновения за 12 мес. 2015года

90
из них 64  в состоянии 

алкогольного опьянения



Количество погибших граждан на пожарах за 5 лет, находившихся 
в состоянии алкогольного опьянения



«Социальный портрет» гражданина, 
который более других рискует погибнуть на пожаре

✔ преимущественно мужчина

✔ от 23, но чаще более 40 лет

✔ без определенного рода занятий    

или пенсионер

✔ злоупотребляющий или склонный к 

употреблению алкогольных напитков

✔ любитель покурить





2. Законодательство в области профилактики правонарушений.

19 декабря 2013 года белорусские сенаторы одобрили проект закона 
Республики Беларусь "Об основах деятельности по профилактике 
правонарушений. Законопроект разработан Генеральной 
прокуратурой в целях совершенствования организационно-правовых 
условий деятельности субъектов профилактики правонарушений 
исходя из реалий с учетом практики применения закона "Об основах 
деятельности по профилактике правонарушений" от 10 ноября 2008 
года. Данный нормативный документ закрепляет единые основы 
деятельности по профилактике правонарушений, расширяет и 
дифференцирует спектр направлений предупредительной 
деятельности, уточняет перечень субъектов профилактики и 
осуществляемых ими мероприятий. 



Статья 1.    Основные термины и их определения, применяемые 
в настоящем Законе.

В настоящем Законе применяются следующие основные термины и 
их определения:

• индивидуальная профилактика правонарушений - деятельность 
субъектов профилактики правонарушений по оказанию 
корректирующего воздействия на гражданина Республики Беларусь, 
иностранного гражданина и лицо без гражданства (далее, если иное 
не определено настоящим Законом, - гражданин) в целях 
недопущения совершения правонарушений, осуществляемая в 
соответствии с настоящим Законом и другими актами 
законодательства;

• общая профилактика правонарушений - деятельность субъектов 
профилактики правонарушений по выявлению причин 
правонарушений и условий, способствующих их совершению, и 
принятию мер по их устранению, воздействию на социальные 
процессы и явления в целях недопущения противоправного 
поведения граждан, осуществляемая в соответствии с настоящим 
Законом и другими актами законодательства;



• правонарушение - противоправное виновное действие 
(бездействие), за совершение которого предусмотрена уголовная или 
административная ответственность;

• профилактика правонарушений - деятельность по применению мер 
общей и (или) индивидуальной профилактики правонарушений 
субъектами профилактики правонарушений в соответствии с 
настоящим Законом и другими актами законодательства;

• профилактическое мероприятие - совокупность действий субъекта 
профилактики правонарушений, организованных и осуществляемых 
им в рамках общей и (или) индивидуальной профилактики 
правонарушений;



Статья 2. Сфера действия настоящего Закона
Настоящий Закон регулирует общественные отношения, 

возникающие при осуществлении профилактики правонарушений, 
если иное не предусмотрено частью второй настоящей статьи.
Профилактика правонарушений при ведении уголовного и 

административного процессов, исполнении наказания и иных мер 
уголовной ответственности осуществляется в соответствии с другими 
законодательными актами.

Статья 3. Законодательство в сфере профилактики 
правонарушений

Законодательство в сфере профилактики правонарушений 
основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из 
настоящего Закона и других актов законодательства, в том числе 
международных договоров Республики Беларусь.
Если международным договором Республики Беларусь установлены 

иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то 
применяются правила международного договора.



Статья 4.    Основные принципы деятельности субъектов 
профилактики правонарушений в сфере профилактики 

правонарушений

Деятельность субъектов профилактики правонарушений в сфере 
профилактики правонарушений основывается на принципах:

• законности;
• гуманизма;
• плановости и системности;
• осуществления индивидуальной профилактики правонарушений с 

учетом личности гражданина;
• защиты и соблюдения прав, свобод и законных интересов граждан, 

прав и законных интересов организаций;
• скоординированности действий и оперативного взаимодействия 

субъектов профилактики правонарушений;
• ответственности должностных лиц субъектов профилактики 

правонарушений за нарушение законодательства в сфере 
профилактики правонарушений.



3. Субъекты профилактики правонарушений.
Статья 5. Субъекты профилактики правонарушений

• Субъектами профилактики правонарушений являются:
• органы внутренних дел Республики Беларусь (далее - органы 

внутренних дел);
• органы прокуратуры Республики Беларусь (далее - органы 

прокуратуры);
• органы государственной безопасности Республики Беларусь (далее - 

органы государственной безопасности);
• органы пограничной службы Республики Беларусь (далее - органы 

пограничной службы);
• таможенные органы Республики Беларусь (далее - таможенные 

органы);
• орган государственной охраны;
• органы Комитета государственного контроля Республики Беларусь 

(далее - органы Комитета государственного контроля);
• органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям Республики 

Беларусь (далее - органы и подразделения по чрезвычайным 
ситуациям);



• Вооруженные Силы Республики Беларусь (далее - Вооруженные 
Силы), внутренние войска Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь (далее - внутренние войска), иные государственные 
воинские формирования и военизированные организации;

• местные исполнительные и распорядительные органы;
• Министерство здравоохранения Республики Беларусь, структурные 

подразделения областных исполнительных комитетов, Минского 
городского исполнительного комитета, осуществляющие 
государственно-властные полномочия в сфере здравоохранения, 
органы управления здравоохранением других республиканских 
органов государственного управления, иных государственных 
организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, и 
подчиненных им государственных организаций здравоохранения 
(далее - органы управления здравоохранением);

• государственные организации здравоохранения;



• Министерство образования Республики Беларусь, структурные 
подразделения областных исполнительных комитетов, Минского 
городского исполнительного комитета, городских, районных 
исполнительных комитетов, местных администраций районов в 
городах, осуществляющие государственно-властные полномочия в 
сфере образования (далее - органы управления образованием);

• учреждения образования;
• Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, 

структурные подразделения областных исполнительных комитетов, 
Минского городского исполнительного комитета, городских, районных 
исполнительных комитетов, осуществляющие государственно-
властные полномочия в сфере труда, занятости и социальной 
защиты, структурные подразделения местных администраций 
районов в городах, осуществляющие государственно-властные 
полномочия в сфере социальной защиты (далее - органы по труду, 
занятости и социальной защите);

• учреждения социального обслуживания;
• Министерство юстиции Республики Беларусь, структурные 

подразделения областных исполнительных комитетов, Минского 
городского исполнительного комитета, осуществляющие 
государственно-властные полномочия в сфере юстиции;



• Государственная инспекция охраны животного и растительного мира 
при Президенте Республики Беларусь;

• юридические лица, на которые возложены функции редакций 
государственных средств массовой информации;

• советы общественных пунктов охраны правопорядка;
• добровольные дружины;
• общественные объединения и иные организации (далее - иные 

организации).



Спасибо за внимание!


